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Resumo
Executivo

Nos Ultimos anos, diversos paises das Américas avancaram na
aprovacao de marcos normativos voltados a restringir, controlar

e, em alguns casos, desmantelar organizacdes da sociedade civil
(OSC). Entre 2024 e 2025, Nicaragua, Venezuela, Paraguai, Peru, El
Salvador e Equador adotaram ou reformaram leis que, sob argumentos
de transparéncia, seguranca nacional ou supervisao administrativa,
impdem controles desproporcionais ao trabalho das OSC e afetam
diretamente sua capacidade de operar, acessar recursos, apoiar
comunidades e defender os direitos humanos.

A andlise realizada pela Anistia Internacional evidencia que essas leis,
conhecidas como “leis anti-ONG”, compartilham padrdes preocupantes
que comprometem seriamente o direito a liberdade de associacao, a
liberdade de expressao, a privacidade e ao exercicio do direito de
defender os direitos humanos. A implementacao dessas normas ocorre
em contextos de crescente concentracao de poder, praticas autoritarias
e hostilidade em relacao as vozes criticas, o que amplifica seus impactos
e aprofunda o fechamento do espaco civico na regiao.
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Padroes regionais identificados

1. Narrativas estigmatizantes como instrumento
de legitimacao prévia da legislacao

Em todos os paises analisados, a aprovacao dessas leis foi antecedida
por discursos oficiais que retrataram as organizacdes como atores
“suspeitos”, “inimigos internos”, “antipatriéticos” ou “interferéncias
estrangeiras”, entre outros. Essas narrativas, difundidas pelos poderes
executivo e legislativo e por meios de comunicacéao alinhados, criaram
um ambiente de desconfianca social, alimentaram campanhas de
difamacao e incentivaram ataques direcionados nas redes sociais. Esse
clima hostil fomentou a autocensura, enfraqueceu vinculos comunitarios

e gerou um efeito intimidatdrio sobre pessoas e organizacdes criticas.
2. Auséncia de justificativa legitima e falta de participacao

As leis foram aprovadas sem consulta publica nem didlogo técnico

ou social adequados. Embora tenham sido apresentadas como
instrumentos de transparéncia, regulacao ou protecao da seguranca
nacional, ndo garantem tais objetivos e, em vez disso, impéem controles
e restricdes desproporcionais que dificultam o trabalho das organizacdes
da sociedade civil. A rapidez do processo legislativo, a auséncia de
evidéncias sobre os riscos alegados que justificariam a promulgacao

das leis e a falta de anadlises de impacto indicam que o verdadeiro
objetivo dessas normas é ampliar o controle estatal indevido sobre as
organizac0es e limitar sua capacidade de incidéncia e denuncia.

3. Disposicdes vagas e ambiguas que permitem arbitrariedades

Os textos legais contém definicdes amplas e confusas sobre as
organizacOes abrangidas, os requisitos exigidos e as proibi¢cdes impostas.
Conceitos como “ordem publica”, “atividade politica”, “interesse social”,

“desvirtuar objetivos” ou “obstruir projetos” permitem interpretacoes
discriciondrias e aplicacao seletiva contra organizacdes criticas. A falta
de precisao viola o principio da legalidade e gera inseguranca juridica
permanente.

4. Registros obrigatérios convertidos em
sistemas de autorizacio prévia

Todas essas leis imp&em novos registros ou modificam os existentes,
transformando-os em mecanismos de autorizacao prévia — proibidos
pelas normas internacionais — que condicionam o funcionamento das
organizacOes a aprovacao do Estado. A auséncia de prazos claros, a
discricionariedade nas decisdes, os requisitos impossiveis de cumprir e
o siléncio administrativo resultaram na exclusao de organizacdes e na
impossibilidade de muitas delas manterem sua personalidade juridica ou
acessarem servicos bancarios.
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5. Requisitos e encargos administrativos exorbitantes

As organizacdes devem apresentar inimeros relatdrios financeiros e
operacionais, planos anuais, inventarios, dados pessoais de integrantes,
beneficidrios e doadores, além de notificacdes prévias sobre o uso de
fundos. Essas obrigacdes duplicam exigéncias ja existentes, dificultam o
funcionamento cotidiano e afastam as organizacdes de suas atividades
essenciais em beneficio das comunidades que atendem.

6. Controle direto e indireto do financiamento

Os Estados impuseram restricdes que dificultam o acesso a cooperacao
internacional e a obtencao e utilizacao de recursos em geral, incluindo
impostos abusivos, requisitos prévios para receber fundos e proibicdes
de destina-los a atividades n&o declaradas previamente. Em alguns
paises, bancos e doadores internacionais passaram a condicionar suas
relacbes ao cumprimento dessas leis, provocando um aumento da
pressao e a saida ou a reducao de projetos essenciais, especialmente
os relacionados a direitos humanos, género, meio ambiente e povos
indigenas.

7. Riscos a privacidade e a seguranca

Tais leis obrigam a divulgacao de informacées detalhadas sobre
doadores, beneficiarios e quadro funcional das organizacdes, sem
garantias reais de protecao de dados. Esses requisitos podem violar o
direito a privacidade da associacao, de seus integrantes e beneficiarios
e, em contextos repressivos, colocar em risco pessoas defensoras dos
direitos humanos, pessoas LGBTIQ+, vitimas de violéncia e comunidades
indigenas, além de facilitar a vigilancia estatal e perseguicdes seletivas.

8. Sancdes desproporcionadas e incompativeis
com o direito internacional

Multas arbitrarias e punitivas podem atingir valores exorbitantes que
excedem a capacidade operacional da maioria das organizacdes.

Em alguns casos, estado previstas sanc¢des penais, confisco de bens,
intervencao estatal, congelamento de contas bancarias e expulsao de
pessoas estrangeiras, medidas com claro efeito coercitivo que podem
punir organizacdes criticas ou impedir seu trabalho.

9. Dissolucio, suspensao e inabilitacdo de organizacoes

Diversos paises preveem o cancelamento da personalidade juridica por
descumprimentos administrativos menores ou por supostas atividades
“politicas”, “desestabilizadoras” ou “contrarias a ordem publica”. Na
Nicaragua, essas disposicdes resultaram no fechamento em massa de
milhares de organizacdes, enquanto em outros paises foram registrados
casos de suspensao, intervencao ou bloqueio de contas como
mecanismos de pressao.
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10. Criminalizacao de integrantes e de pessoas defensoras

Essas leis permitem o uso de tipos penais vagos, supostamente
destinados ao combate ao terrorismo, a lavagem de dinheiro ou a
crimes cibernéticos, mas que, na pratica, sao utilizados para investigar,
assediar ou processar integrantes de organizacdes sociais. A ameaca de
perseguicao penal aprofunda o clima de medo, desestimula liderancas
e limita a capacidade de articulacao e dendncia perante organismos
nacionais e internacionais.

Impactos no tecido social e no espaco civico

As pessoas defensoras dos direitos humanos entrevistadas descrevem
uma deterioracao profunda em sua capacidade de atuar, acompanhar
comunidades, influenciar politicas publicas e defender direitos — muitas
enfrentam autocensura, esgotamento emocional, migracao ou reducao
de atividades. A combinacao de estigmatizacao, burocracia excessiva,
encargos administrativos desproporcionais, perda de financiamento e
risco de sancdes tem provocado um rapido enfraquecimento do tecido
social nas Américas.

Esse desmantelamento nao afeta apenas as organizacdes: impacta a
coesdo comunitaria, as populacdes mais vulneraveis e a capacidade das
sociedades de exigir prestacao de contas e resistir a praticas autoritarias.
Nas palavras de uma pessoa entrevistada em El Salvador, essas

medidas “corrompem e degradam as pessoas” e corroem os valores de
solidariedade e reciprocidade sobre os quais se constroem sociedades
comprometidas com o Estado de Direito.

Conclusoes

As leis analisadas ndo cumprem as normas internacionais e séo um
ataque frontal a liberdade de associacao e ao exercicio do direito de
defender os direitos humanos. Para além de suas justificativas formais,
essas leis constituem instrumentos destinados a exercer controle
indevido sobre a sociedade civil, silenciar criticas, reduzir a capacidade
de supervisao cidada sobre a atuacao das autoridades, enfraquecer a
prestacado de contas e consolidar praticas autoritarias na regiao.

A protecao do direito a formacao de organizacdes da sociedade civil e ao
pleno exercicio da liberdade de associacao é, em esséncia, a protecao
do préprio tecido dos direitos humanos. Os Estados tém a obrigacao de
garantir um ambiente seguro e propicio para seu trabalho. Sem isso, ndo
é possivel sustentar sociedades livres e justas.
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Metodologia

Este relatdrio analisa a proliferacao de leis restritivas as organizacdes
da sociedade civil nas Américas que foram aprovadas ou reformadas
nos ultimos dois anos (2024 e 2025) nos seguintes paises: Nicaragua,
Venezuela, Paraguai, Peru, El Salvador e Equador. Nao se trata de um
estudo exaustivo por pais, mas de uma andlise regional de alguns dos
padrbes mais alarmantes dessas legislacdes e de seu impacto sobre
organizacOes da sociedade civil e pessoas defensoras na realizacao de
seu trabalho de defesa dos direitos humanos sem temor de represalias.
As leis analisadas sdo apresentadas a seguir e, para facilitar a leitura,
sdo utilizadas abrevia¢6es ao longo do relatério.
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Pais Lei Data de publicacao Data de

regulamentacao
Nicaragua Lei 1040 sobre a Regulacéo 19 de outubro de 29 de janeiro de
de Agentes Estrangeiros! (Lei 2020 20212

Nicardgua Agentes Estrangeiros)

Lei 1115, Lei Geral de Regulacdo 6 de abril de 2022 20 de fevereiro de

e Controle de Organismos sem 2023*
Fins Lucrativos? (Lei Nicaragua
OSFL)
Venezuela Lei de Fiscalizacao, 15 de novembro de Nao possui
Regularizacao, Atuacao e 2024 regulamentacao

Financiamento das Organizaces
Nao Governamentais e
Organizacdes Sem Fins
Lucrativos® (Lei Venezuela)

Paraguai Lei 7363 que estabelece o 15 de novembro de 23 de outubro de
Controle, a Transparéncia 2024 20257
e a Prestacao de Contas
das Organizacoes sem Fins
Lucrativos® (Lei Paraguai)

Nicaragua, Lei 1040, Lei de Regulacdo de Agentes Estrangeiros, Gaceta Oficial, 19 de outubro de 2020, http://legislacion.asamblea.
gob.ni/normaweb.nsf/9e314815a08d4a6206257265005d21f9/3306286cd4e82c5f06258607005fdf6b. Esta lei foi posteriormente
reformada pela Lei n? 1212, Lei de Reformas e Adi¢des a Lein21115(...) e a Lei 1040 (...), aprovada em 20 de agosto de 2024

e publicada no Didrio Oficial (Gaceta Oficial) n® 155 de 22 de agosto de 2024, http://legislacion.asamblea.gob.ni/normaweb.nsf/
b92aaeal87dac762406257265005d217/c42fb01f17be89cb06258b81005e256f

Nicardgua, Normativa para a Regulacao, Supervisdo e San¢do de Agentes Estrangeiros, La Gaceta, Diario Oficial n® 20, 29 de janeiro de
2021, http://legislacion.asamblea.gob.ni/normaweb.nsf/($All)/E62401422DAC1CC206258670006135E6?0penDocument; O regime
juridico aplicavel aos “agentes estrangeiros” foi posteriormente alterado pela Lei 1212, aprovada em 20 de agosto de 2024 e publicada
no Didrio Oficial (La Gaceta) n? 155 de 22 de agosto de 2024, que reformou tanto a Lei 1040 quanto a Lei 1115, http://legislacion.
asamblea.gob.ni/normaweb.nsf/b92aaea87dac762406257265005d21f7/c42fb01f17be89cb06258b81005e256f

Nicardgua, Lei 1115, Lei Geral de Regulacéo e Controle de Organizacdes Sem Fins Lucrativos, Gaceta Oficial de 18
de janeiro de 2024, http://legislacion.asamblea.gob.ni/normaweb.nsf/09cf45d6fc893868062572650059911¢e/
bfed6e3afb3d8fbf06258ae10075cd64?0OpenDocument

Nicardgua, Regulamento da Lei 1115, Lei Geral de Regulagdo e Controle de Organizacdes Sem Fins Lucrativos,
La Gaceta, Didrio Oficial N2 31, 20 de fevereiro de 2023, http://legislacion.asamblea.gob.ni/Normaweb.nsf/
($AI1)/0299A110835E32310625895D0062E21D?0penDocument

Venezuela, Lei de Fiscalizagdo, Regularizacéo, Atuagao e Financiamento das Organizagdes Ndo Governamentais e Organizagdes Sociais
Sem Fins Lucrativos, Gaceta Oficial N° 6.885, 15 de novembro de 2024, https://avisavenezuela.org/wp-content/uploads/GACETA-6855.
pdf

Paraguai, Lei 7363, que estabelece o Controle, a Transparéncia e a Prestacédo de Contas das Organizacdes sem Fins Lucrativos, 15 de
novembro de 2024, https://silpy.congreso.gov.py/web/ley/144993

Paraguai, Decreto 4806 que regulamenta a Lei 7363/2024, que estabelece o controle, a transparéncia e a prestacéo de contas das
organizag6es sem fins lucrativos, 23 de outubro de 2025.
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http://legislacion.asamblea.gob.ni/normaweb.nsf/9e314815a08d4a6206257265005d21f9/3306286cd4e82c5f062
http://legislacion.asamblea.gob.ni/normaweb.nsf/9e314815a08d4a6206257265005d21f9/3306286cd4e82c5f062
http://legislacion.asamblea.gob.ni/normaweb.nsf/b92aaea87dac762406257265005d21f7/c42fb01f17be89cb062
http://legislacion.asamblea.gob.ni/normaweb.nsf/b92aaea87dac762406257265005d21f7/c42fb01f17be89cb062
http://legislacion.asamblea.gob.ni/normaweb.nsf/($All)/E62401422DAC1CC206258670006135E6?OpenDocument
http://legislacion.asamblea.gob.ni/normaweb.nsf/b92aaea87dac762406257265005d21f7/c42fb01f17be89cb062
http://legislacion.asamblea.gob.ni/normaweb.nsf/b92aaea87dac762406257265005d21f7/c42fb01f17be89cb062
http://legislacion.asamblea.gob.ni/normaweb.nsf/09cf45d6fc893868062572650059911e/bfed6e3afb3d8fbf062
http://legislacion.asamblea.gob.ni/normaweb.nsf/09cf45d6fc893868062572650059911e/bfed6e3afb3d8fbf062
http://legislacion.asamblea.gob.ni/Normaweb.nsf/($All)/0299A110835E32310625895D0062E21D?OpenDocument
http://legislacion.asamblea.gob.ni/Normaweb.nsf/($All)/0299A110835E32310625895D0062E21D?OpenDocument
https://avisavenezuela.org/wp-content/uploads/GACETA-6855.pdf
https://avisavenezuela.org/wp-content/uploads/GACETA-6855.pdf
https://silpy.congreso.gov.py/web/ley/144993

Peru Lei 32301, Lei que alteraa 15 de abrilde 2025 15 de setembro de

Lei 27692, Lei de Criacao da 2025°
Agéncia Peruana de Cooperacao
Internacional (APCI), com o
objetivo de fortalecer o trabalho
dessa instituicao e contribuir com
a transparéncia e a supervisao
dos recursos recebidos pelas
entidades que administram a
cooperacao técnica internacional
nao reembolsavel, e outras
disposicdes? (Lei Peru)

El Salvador Decreto 308 de 2025 — Lei dos 23 de maio de 2025 2 de junho de 2025

Agentes Estrangeiros!® (Lei El

Salvador)
Equador Lei Orgéanica de Transparéncia 28 de agosto de 28 de outubro de
Social*? (Lei Equador) 2025 202513
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Para a elaboracao deste relatédrio, a Anistia Internacional analisou
as leis e seus regulamentos, bem como documentos produzidos
por organizacdes da sociedade civil e organismos internacionais
sobre seus processos de aprovacao e implementacao.
Adicionalmente, foram conduzidas reuniées com diversas
organizac6es da sociedade civil e organismos internacionais.

Para compreender de forma mais aprofundada os impactos
decorrentes da aprovacéao e da implementacao desse tipo de
legislacao, a Anistia Internacional entrevistou 15 organizacdes da
sociedade civil dos paises analisados. Todas as entrevistas foram
realizadas entre 17 de dezembro de 2025 e 18 de fevereiro de
2026. Em conjunto, as organizac@es entrevistadas atuam em uma
ampla variedade de temas de direitos humanos: defesa do Estado
de Direito, documentacéao de violacdes e acompanhamento
juridico de vitimas; justica ambiental e territorial, particularmente
em comunidades indigenas e camponesas; direitos das mulheres
e das pessoas LGBTIQ+; transparéncia e combate a corrupcéo;

Peru, Lei 32301, Lei que altera a Lei 27692, 15 de abril de 2025.

Peru, Regulamento de Infrag6es e Sangdes (RIS) da Agéncia Peruana de Cooperagéo Internacional (APCI) e Regulamento da Lei 27692,
Lei de Criacao da APCI, Decreto Supremo 033-2025-RE, https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/8657124/7166167-decreto
supremo_n-033-2025-re-ris.pdf?v=1757953102; https://www.gob.pe/institucion/apci/informes-publicaciones/7165709-reglamento-de-
la-ley-n-27692-ley-de-creacion-de-la-apci

El Salvador, Decreto 308 de 2025 — Lei dos Agentes Estrangeiros, https://www.refworld.org/es/leg/legis/pleg/2025/es/150145

El Salvador, Regulamento Geral da Lei dos Agentes Estrangeiros, Diario Oficial, Tomo N2447, 2 de junho de 2025, https://goldservice.
com.sv/wp-content/uploads/2025/06/Decreto-N12-Reglamento-General-de-la-Ley-de-Agentes-Extranjeros-El-Salvador.pdf

Equador, Lei Organica de Transparéncia Social, Terceiro Suplemento N2 112 — Registro Oficial, 28 de agosto de 2025, https://www.
asambleanacional.gob.ec/es/system/files/ro _16.pdf

Equador, Regulamento Geral da Lei Organica de Transparéncia Social, Oitavo Suplemento do Registro Oficial n? 153, 28 de outubro de
2025, https://www.gob.ec/sites/default/files/regulations/2026-01/GOBIERNO-REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGANICA DE
TRANSPARENCIA_SOCIAL.pdf
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https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/8657124/7166167-decreto_supremo_n-033-2025-re-ris.pdf?v
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https://goldservice.com.sv/wp-content/uploads/2025/06/Decreto-N12-Reglamento-General-de-la-Ley-de-Ag
https://goldservice.com.sv/wp-content/uploads/2025/06/Decreto-N12-Reglamento-General-de-la-Ley-de-Ag
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https://www.asambleanacional.gob.ec/es/system/files/ro_16.pdf
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bem como monitoramento da atuacao estatal, da independéncia judicial
e da violéncia politica. Essas organizacdes também realizam acdes de
incidéncia em dmbito nacional e internacional, litigancia estratégica,
trabalho comunitario e acoes de memdria, verdade e reparacao,
refletindo a amplitude e a diversidade do espaco civico afetado pelas
novas normativas.

Este relatério inclui secdes especificas por pais, que examinam
distintos aspectos do impacto das chamadas “leis anti-ONG”. Os temas
selecionados para cada contexto refletem alguns dos elementos que
surgiram com maior recorréncia ou énfase nos testemunhos coletados,
bem como na documentacao disponivel no momento da conclusao

do relatério.’* No entanto, essas secdes ndo constituem um retrato
exaustivo de todas as problematicas enfrentadas pelas organizacdes
em cada pais, nem implicam que os padrdes ou impactos descritos
sejam exclusivos desses contextos. Pelo contrério, varios dos efeitos
observados — incluindo restricdes administrativas, riscos a seguranca,
estigmatizacao e perda de capacidade operacional — manifestam-se,
em maior ou menor medida, em toda a regido. A distribuicdo tematica
adotada responde, portanto, a critérios analiticos e narrativos, e nao
deve ser interpretada como uma hierarquizacao da gravidade das
situacdes nem como uma diferenciacao rigida entre os paises estudados.

Por fim, incorpora-se também uma breve descricao dos marcos
normativos restritivos aplicaveis as organizac6es da sociedade civil na
Guatemala e em Cuba. Embora essas normativas tenham sido adotadas
antes das leis examinadas de forma aprofundada nos demais paises,
tais reformas também representaram retrocessos significativos no
exercicio do direito a liberdade de associacdo e anteciparam varios dos
padrées que hoje se observam na regido. Consequentemente, esses
dois casos sdo apresentados de forma sintética com o objetivo de situar
comparativamente a tendéncia regional e demonstrar que as restricdes
ao espaco civico nao sdo fendmenos isolados, mas parte de um processo
mais amplo de erosao de direitos.

A Anistia Internacional agradece as valiosas contribuicdes da Asociacién
Unidad de Defensa Juridica, Registro y Memoria por Nicaragua
(Nicaragua), Fundacidn del Rio (Nicaragua), Acceso a la Justicia
(Venezuela), Coordinadora de Derechos Humanos del Paraguay
(Paraguai), Semillas para la Democracia (Paraguai), Tierraviva a los
Pueblos Indigenas (Paraguai), Organizacién de Mujeres Amazdnicas
Ashaninkas de la Selva Central — OMIAASEC (Peru), Instituto de Defensa
Legal (Peru), Centro de Promocién y Defensa de los Derechos Sexuales
y Reproductivos — Promsex (Peru), Alianza de Organizaciones por

los Derechos Humanos del Ecuador (Equador), Unién de Afectados y
Afectadas por las Operaciones Petroleras de Texaco — UDAPT (Equador),
Cristosal Centroamérica (El Salvador), bem como de outras duas
organizacdes da sociedade civil de El Salvador e uma da Venezuela

que solicitaram permanecer anénimas, por compartilharem suas
experiéncias e possibilitarem a realizacao deste relatério.

14 Este relatério foi concluido em 20 de fevereiro de 2026.
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Q PERU

T Familiares das vitimas dos protestos

antigovernamentais de 2022—-2023, vestidos
de vermelho e com retratos de seus entes
queridos, participam de uma cerimonia
comemorativa no Cerro San Cristébal, em
Lima, em 27 de julho de 2025, as vésperas

da Independéncia do Peru. Em 9 de janeiro
de 2023, manifestantes da regido de Puno se
juntaram a mobilizacao nacional que eclodiu
em dezembro de 2022, e que resultou na morte
de dezoito pessoas durante confrontos com a
policia na cidade de Juliaca, na regiao andina.

© Connie France / AFP / 2023 (Getty Images).



Conclusoes e
recomendacoes
preliminares

As chamadas “leis anti-ONG” tém sido utilizadas nas Américas para
restringir o direito a liberdade de associacéao e a liberdade de expressao,
bem como a defesa dos direitos humanos, com base em argumentos
relacionados a transparéncia e a seguranca nacional. A partir da

analise comparativa das leis aprovadas na Nicaragua, na Venezuela, no
Paraguai, no Peru, em El Salvador e no Equador, a Anistia Internacional
identificou padrdes consistentes que revelam uma estratégia regional
voltada a restringir, controlar ou neutralizar a sociedade civil organizada.

Entre esses padrées, destacam-se: i) a estigmatizacéo de organizacoes
da sociedade civil nos processos de elaboracao das leis; ii) a aprovacao
de leis sem justificativa legitima e sem didlogo aberto ou participacao
cidada; iii) dispositivos com redacdes vagas e ambiguas que permitem
aplicacdo discricionéria; iv) registros obrigatdrios utilizados como
forma de autorizacao prévia; v) requisitos e encargos excessivos; vi)
controle por meio da restricao e/ou obstaculizacao do financiamento
externo; vii) riscos graves a privacidade e a seguranca de doadores,
beneficidrios e equipes; viii) regimes de san¢des incompativeis com as
normas internacionais; ix) poderes estatais para suspender, dissolver
ou inabilitar organizacdes de forma arbitraria; e x) a crescente
criminalizacao indevida de pessoas que integram as organizacdes ou
que defendem os direitos humanos.

Esses padrdes permitem a Anistia Internacional argumentar que as leis
analisadas nao cumprem as obrigacdes internacionais relacionadas
aos direitos a liberdade de associacao, a liberdade de expressao, a
privacidade e a defesa dos direitos humanos. Longe de fortalecer a
transparéncia e a prestacao de contas, essas normativas contribuem
diretamente para o fechamento do espaco civico e para o avanco de
praticas autoritarias na regiao.
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As pessoas entrevistadas destacam que a implementacao dessas

leis afeta nao apenas a capacidade operacional das organizacoes,

mas também seu bem-estar emocional, sua seguranca fisica e a
continuidade de seus projetos. Além disso, ressaltam que essas
medidas estao produzindo uma transformacao profunda do tecido
social, que inclui fragmentacdo comunitaria, deterioracao da confianca,
isolamento, retracdo do debate publico e perda de liderancas locais
essenciais para a defesa de direitos.

Em varios paises, 0 assédio prolongado resultou no exilio ou no “insilio”
(o silenciamento interno forcado) de pessoas defensoras. Isso gera
lacunas de lideranca irreparaveis e deixa comunidades inteiras sem
acompanhamento, sem servicos e sem ferramentas para enfrentar
arbitrariedades estatais ou abusos cometidos por atores privados. O
impacto acumulado desses processos representa riscos significativos
para a capacidade da populacao de compreender, reivindicar e exercer
seus direitos diante de medidas que violam os direitos humanos.

A organizacao recorda as autoridades dos paises analisados que
proteger o direito de formar e manter organizacées da sociedade

civil é proteger o préprio niicleo dos direitos humanos. Por isso, as
autoridades tém a obrigacao de garantir um ambiente seguro, propicio
e livre de represadlias para o trabalho das organizacdes, bem como de
adotar medidas imediatas para reverter as restricées que ameacam

0 espaco civico. Nesse sentido, a organizacao apresenta as seguintes
recomendacdes:

a) Aos Estados das Américas:

1. Abster-se de discursos estigmatizantes e de declaracdes publicas
contra organizacGes da sociedade civil, seus membros e doadores.

2. Revogar e deixar sem efeito as leis analisadas por serem contrdrias
as normas internacionais e regionais.

3. Caso sejam adotadas leis que regulem organizacdes da sociedade
civil, tais leis devem cumprir as normas internacionais de direitos
humanos. Isso implica que as leis tenham como objetivo a protecao
de um ou mais interesses legitimos previstos nas normas e padroes
internacionais e apresentem justificativa comprovavel, nao baseada
em hipdteses; que garantam o direito a liberdade de associacao, nao
impondo restricdes ou requisitos incompativeis com os principios
de necessidade e proporcionalidade; que evitem conter disposicoes
vagas e ambiguas; e que estabelecam um sistema de sancdes
compativel com o direito internacional.

4. Promover e facilitar o acesso das organiza¢des da sociedade civil
aos recursos necessarios, incluindo financiamento nacional e
internacional, abstendo-se de impor restricées indevidas que afetem
seu financiamento.
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5. Abster-se de criminalizar e, quando for o caso, cessar a

criminalizacao de organizacdes da sociedade civil e de pessoas
defensoras dos direitos humanos em razao de seu trabalho.

b) Ao Grupo de Acao Financeira Internacional:

1.

Continuar realizando reuniées com organizacdes da sociedade civil e
organismos internacionais para dialogar sobre as preocupacotes das
organizacoes relacionadas a implementacao de sua Recomendacao
8. Da mesma forma, continuar dialogando com os Estados da regido
para a correta implementacdo da Recomendacéo 8, em respeito ao
direito a liberdade de associacao.

Posicionar-se energicamente contra o uso da Recomendacéo 8 para
a aprovacao de leis restritivas do direito a liberdade de associacéao

e expressar preocupacdes quanto a esse tipo de legislacao,
explicando por que nao se ajustam a recomendacao.

c) As organizacdes, paises e pessoas doadoras e financiadoras:

1.

Continuar financiando projetos de pessoas defensoras dos direitos
humanos e organizagdes da sociedade civil, compreendendo as
realidades e restricdes arbitrarias impostas a partir da promulgacao
das “leis anti-ONG”.

Utilizar todas as ferramentas diplomaticas disponiveis para
promover o respeito a liberdade de associacao e a revogacao de
medidas que a restrinjam indevidamente.

d) Aos mecanismos universais e regionais de direitos humanos:

1.

Continuar monitorando, documentando e alertando a comunidade
internacional sobre os efeitos perniciosos dessas legislacdes e sobre
a necessidade de adequar os marcos legais aos compromissos
internacionais assumidos pelos Estados.
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Nas Américas, autoridades estatais vém promovendo e aprovando um
niimero crescente de leis que restringem ou controlam organizacdes
da sociedade civil, reforcando praticas autoritdrias que ameacam

a liberdade de associacéo e reduzem o espaco civico.

Este relatdrio documenta padrdes observados na aprovacéo e na
implementacdo de “leis anti-ONG” no Equador, em El Salvador, na
Nicaragua, no Paraguai, no Peru e na Venezuela. Essas leis tém
produzido efeitos como autocensura, enfraquecimento da participacao
e da fiscalizacdo cidada e erosdo do tecido social, ao deteriorar
vinculos de confianca e redes comunitérias e deixar especialmente
desprotegidas as vitimas de violacoes de direitos humanos.

Com base nessa andlise, o relatdrio apresenta recomendacdes para reverter
essa tendéncia, incluindo: revogar ou reformar disposicdes incompativeis
com as normas internacionais de direitos humanos; garantir 0 acesso das
organizac0es a recursos; e por fim a estigmatizacdo e a criminalizacdo da
sociedade civil, entre outras medidas destinadas a proteger a liberdade de
associacdo e o tecido social que sustenta a defesa dos direitos humanos.
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