PAREM DE QUEIMAR
NOSSOS DIREITOS!

0 QUE OS GOVERNOS E AS EMPRESAS
DEVEM FAZER PARA PROTEGER A
HUMANIDADE DIANTE DA CRISE DO CLIMA
RESUMO EXECUTIVO

ANISTIA

INTERNACIONAL



A Anistia Internacional ¢ um movimento com 10 milhoes de
pessoas que mobhiliza a humanidade que existe em cada um
de nos, fazendo campanhas que produzem mudancas para
que possamos desfrutar de nossos direitos humanos.
Temos a visao de um mundo em que as pessoas no poder
cumpram suas promessas, respeitem o direito internacional
e prestem contas de suas agoes. Somos independentes de
quaisquer governos, ideologias politicas, interesses economicos
ou religioes, sendo financiados principalmente por nossos
membros e por doagoes individuais. Acreditamos que agir
com solidariedade e compaixao por todas as pessoas €
algo que pode mudar nossas sociedades para melhor.

<@

© Amnesty International 2021

A menos que expresso em contrério, o contedido deste documento é autorizado de acordo com Foto da capa: Manifestantes cantam durante um protesto em Joanesburgo, na Africa do Sul,
uma licenga Creative Commons (Atribuico-NaoComercial-SemDerivaces 4.0 Internacional) que demandava agdes climaticas como parte do dia de Agdo Global pelo Clima,
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/legalcode. em 20 de setembro de 2019.

Para mais informagdes, visite a pagina de permisses em nosso site: www.amnesty.org . Photo © Michele Spatari / AFP via Getty Images

Quando os direitos sobre algum material forem atribuidos a outro proprietério que néo a
Anistia Internacional, este material ndo estaré submetido a licenga Creative Commons.
Publicado originalmente em 2021

por Amnesty International Ltd.

Peter Benenson House, 1 Easton Street,

Londres, WC1X ODW, Reino Unido.

oma orghat gles ANISTIA

. INTERNACIONAL
anistia.org.br



INDICE

AS MUDANGAS CLIMATICAS SAO UMA CRISE DE DIREITOS HUMANOS
DIREITOS HUMANOS SAQ ESSENCIAIS PARA ENFRENTAR A CRISE DO CLIMA

OMITIR-SE DE TOMAR MEDIDAS AUDACIOSAS PARA ENFRENTAR A CRISE DO CLIMA SIGNIFICA
VIOLAR OS DIREITOS HUMANOS

0S PAISES MAIS RICOS DEVEM AGIR COM MAIOR RAPIDEZ EM SEUS TERRITORIOS E NO EXTERIOR
COMBUSTIVEIS FOSSEIS SAO INCOMPATIVEIS COM A PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS

ZERAR AS EMISSOES E TAMBEM ZERAR AS VIOLAGOES AOS DIREITOS HUMANOS NESSE MESMO PROCESSO
RECOMENDACOES AOS ESTADOS

PROTEGER AS PESSOAS COM A ELIMINAGAO URGENTE DAS EMISSOES DE GASES DE EFEITO ESTUFA
AJUDAR AS PESSOAS AFETADAS A SE ADAPTAR AS INEVITAVEIS MUDANGAS DO CLIMA

GARANTIR QUE AS AGOES SOBRE 0 CLIMA SEJAM COMPATIVEIS COM 0S DIREITOS DAS PESSOAS
ASSEGURAR 0 DIREITO DE TODOS A INFORMAGAO, A PARTICIPAGAO E A REPARAGAO

PROPORCIONAR AS PESSOAS AFETADAS COMPENSAGAO POR PERDAS E DANOS

AUMENTAR A COOPERACAO E A ASSISTENCIA INTERNACIONAIS

PROTEGER 0S DIREITOS HUMANOS DAS PESSOAS DESALOJADAS OU EM RISCO DE DESALOJAMENTO
DEVIDO AS MUDANGAS DO CLIMA

RECONHECER 0 DIREITO A UM MEIO AMBIENTE SEGURO, LIMPO, SAUDAVEL E SUSTENTAVEL
REGULAMENTAR AS EMPRESAS
RECOMENDAGOES AS CORPORAGOES

PAREM DE QUEIMAR NOSSOS DIREITOS!
0 QUE 0S GOVERNOS E AS EMPRESAS DEVEM FAZER PARA PROTEGER A HUMANIDADE DA CRISE DO CLIMA
RESUMO EXECUTIVO

Anistia Internacional

10
11
11
13
13
14
14
15
16

17
17
18



RESUMO EXECUTIVO

AS MUDANGAS CLIMATICAS SAO UMA
CRISE DE DIREITOS HUMANOS

A crise do clima é uma crise de direitos humanos de propor¢des sem precedentes. A mudanga do clima ameaca
o0 exercicio dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais das geracdes atuais e futuras e, em Gltima
insténcia, o futuro da humanidade. Quando os impactos das mudancas climéticas atingem um pais ou uma
comunidade, seus efeitos colaterais podem prejudicar seriamente a garantia do direito a uma vida digna, ameacar
uma série de liberdades e, em muitos casos, até mesmo pdr em risco a sobrevivéncia cultural de povos inteiros.

No nivel atual de 1,1°C de aquecimento global acima dos niveis pré-industriais, ja estamos testemunhando
impactos devastadores, como ondas de calor e incéndios florestais sem precedentes, tempestades tropicais de
alta intensidade e secas severas. Esses eventos, combinados aos lentos impactos das mudancas climéticas,
como a elevacdo do nivel do mar, afetam gravemente a garantia dos direitos humanos de milhdes de pessoas,
como o direito a vida, a 4gua, a alimentacéo, a moradia, a salide, ao saneamento, a um padrao de vida adequado,
ao trabalho, ao desenvolvimento, a um meio ambiente saudavel, a cultura e a autodeterminagao, bem como o
direito de estar livre de discriminacgao e tratamento cruel, desumano ou degradante, entre outros. Esta publicagdo
descreve como as pessoas estdo sendo privadas do exercicio desses direitos devido as mudangas climéticas, e
aponta as ameagas que podem estar pela frente. Por exemplo, cerca de 6.300 pessoas morreram em decorréncia
do supertufao Haiyan nas Filipinas, em 2013, e quase 4 milhdes foram afetadas pelos ciclones de 2019 em
Mocambique, Malaui e Zimbabue. Essas pessoas foram mortas ou desalojadas e ficaram sem acesso a escolas,
hospitais e saneamento. Em média, 20,88 milhdes de pessoas foram deslocadas internamente a cada ano por
eventos relacionados ao clima entre 2008 e 2018.

: Moradores de vilarejos andam sobre o leito seco de
- um rio em Satkhira, Bangladesh, 2015.

Bangladesh é um dos paises continentais mais
vulneréveis as mudangas climéticas. Sua
populagéo estd ameagada pela elevagéo do nivel
dos oceanos, por ciclones tropicais, pela erosdo
dos rios, por enchentes, deslizamentos e secas.

Photo © Barcroft Media via Getty Images
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Cada aumento adicional da temperatura média global agravara os impactos das mudangas climaticas para as
pessoas e para o planeta. Por exemplo, a Organizagdo Mundial da Satde prevé que as mudangas climaticas
deverdo causar 250.000 mortes a mais por ano entre 2030 e 2050 devido a malaria, a desnutri¢do, a diarreia
e ao estresse térmico. O Programa Mundial de Alimentac&o calcula que a crise climatica possa aumentar em
20% a fome e a desnutricdo no mundo até 2050. Um aumento de 2°C na temperatura global poderia fazer
com que mais de 1 bilhdo de pessoas fossem afetadas por uma grave redugado dos recursos hidricos.

Os cientistas confirmaram ser crucial manter o aquecimento global dentro do limite de 1,5°C. O Painel
Intergovernamental sobre Mudangas Climéaticas (IPCC), por exemplo, estimou que manter o aumento da
temperatura média global em 1,5°C poderia — em comparagéo com 2°C — resultar em 420 milhdes a menos
de pessoas sendo expostas com frequéncia a ondas de calor extremas, reduzir em 50% 0 nlimero de pessoas
expostas ao estresse hidrico induzido pelo clima e reduzir o risco de inundagdes costeiras em até 80% nos
pequenos Estados insulares em desenvolvimento. O limite de 1,5°C ainda pode ser atingido, mas medidas
urgentes e abrangentes sao necessarias, e a janela para agir esta se fechando rapidamente. Assim que as
emissdes de carbono forem reduzidas a zero, os Estados precisarao estabelecer um limiar mais baixo para a
temperatura média global, que reduza ainda mais os impactos prejudiciais aos direitos humanos que estéo
ocorrendo mesmo na atual temperatura média global.

A crise climéatica manifesta injusticas profundamente enraizadas. Embora as mudancas climaticas sejam um
problema global que afeta a todos, elas atingem de forma desproporcional individuos e grupos que ja estao
sujeitos a varias formas interseccionais de discriminag&@o ou que sdo marginalizados em fungéo de
desigualdades estruturais, de préaticas arraigadas ou de politicas oficiais que distribuem injustamente recursos,
poder e privilégios. Por exemplo, as mulheres costumam ser confinadas a papéis e a empregos que as tornam
mais dependentes dos recursos naturais e, portanto, mais expostas aos impactos climaticos. Por enfrentarem
barreiras no acesso a recursos financeiros e técnicos, ou por serem privadas da propriedade da terra, elas
acabam sendo menos capazes de se adaptar as mudangas climéticas. Como os povos indigenas dependem
fundamentalmente do ambiente natural para seu sustento, moradia, medicina e identidade cultural, e porque
frequentemente vivem em areas propensas a desastres relacionados ao clima, devido a um histérico de
expropriagdes e remog0es forgadas, eles estdo entre os grupos que mais sofrem com os impactos do clima. As
pessoas com deficiéncias correm maiores riscos em situacdes de desastres climéaticos comparadas as pessoas
sem deficiéncias, e suas necessidades e vozes sé@o geralmente negligenciadas nas estratégias de redugéo de
risco nos desastres. Esta publicag@o descreve como a crise climatica afeta esses grupos, bem como outras
pessoas que sdo marginalizadas com base em seu género, classe, casta, raga e condigdo minoritéria, deficiéncia,
idade e situag@o migratéria.

A crise do clima também afeta de modo desproporcional as populagdes dos paises em desenvolvimento,
especialmente dos pequenos Estados insulares de baixa altitude e dos paises menos desenvolvidos, ndo apenas
por estarem expostas a desastres relacionados ao clima, mas também por fatores politicos e socioeconémicos
subjacentes, como as consequéncias prolongadas do colonialismo, que amplificam os impactos desses eventos.
As mudancas climéaticas ndo apenas perpetuarao os efeitos do colonialismo, como, na verdade, trata-se de uma
nova forma de colonizagao atmosférica pelos Estados que haviam estabelecido impérios coloniais e pelos
Estados baseados nas sociedades coloniais que estes deixaram para tras. Entre 1751 e 2014, os EUA, o Reino
Unido e a Alemanha produziram emissdes acumuladas de gases de efeito estufa (GEE) per capita que foram
pelo menos seis vezes maiores do que a média global. Ja a Russia, o Canadé e a Australia produziram de
quatro a cinco vezes a média global. Em todo 0 mundo, a responsabilidade pelas mudangas climaticas se
encontra onde estdo os mais privilegiados. De 1990 a 2015, os 10% mais ricos da populagao mundial (cerca
de 630 milhGes de pessoas) foram responsaveis por mais da metade das emissdes acumuladas de carbono,
enquanto os 50% mais pobres (cerca de 3,1 bilhdes de pessoas) foram responséaveis por apenas 7% das
emissdes acumuladas. O 1% mais rico da populag@o mundial foi responsével por emitir mais que o dobro do
diéxido de carbono (CO2) que a metade mais pobre do mundo em conjunto.
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DIREITOS HUMANOS SAQ ESSENCIAIS
PARA ENFRENTAR A CRISE DO CLIMA

De acordo com o direito internacional dos direitos humanos, os Estados tém obrigacdes legais e impositivas de
enfrentar a crise do clima. Quando os Estados nao tomam medidas suficientes para evitar os danos aos direitos
humanos causados pelas mudangas climaticas, tais como danos previsiveis de longo prazo, eles estdo violando
as obrigacgdes que contrairam com base na normativa de direitos humanos.

O direito internacional dos direitos humanos prevé extensas obrigacdes juridicamente vinculantes que podem
ser usadas para exigir politicas e medidas eficazes contra as mudancas climéaticas. A legislagao de direitos
humanos também propicia vérias ferramentas para fazer com que os Estados cumpram com suas obrigacdes
legais. Da mesma forma, os principios e as normas de direitos humanos fornecem orientacdes significativas
para estabelecer a responsabilidade das empresas com relacdo a crise do clima. Portanto, os direitos humanos
sdo essenciais para fazer com que Estados e corporagdes prestem contas pelos danos causados aos direitos
humanos relacionados as mudangas climaticas pelos quais sdo responsaveis.

Reconhecer que a emergéncia climéatica € uma crise de direitos humanos também é importante, pois isso pode
ampliar o espectro de pessoas que se sentirdo inspiradas a demandar uma resposta justa e rapida para enfrentar
as mudancas do clima.

Fazer campanhas e demandas com base nos direitos humanos — ao invés de exclusivamente na protecéo
ambiental — pode motivar alguns tomadores de decisdes a adotar medidas favoraveis a uma agao climatica
compativel com os direitos humanos, seja pelo argumento intrinseco apresentado, seja por mostrar que a agao
climéatica tem amplo apoio na sociedade.

Como demonstrado por vérias agéncias e especialistas da ONU, assim como por organizagdes da sociedade civil
e pelos povos indigenas, os direitos humanos s&o essenciais para fortalecer a agé@o climatica. Assegurar que as
medidas e politicas climaticas sejam compativeis com os direitos humanos e centradas em principios de direitos
humanos — como participagéo publica, respeito ao consentimento livre, prévio e informado dos povos indigenas,
igualdade, nao discriminagao e respeito aos direitos trabalhistas — € uma obrigagao juridica fundamentada nos
tratados de direitos humanos a que os Estados aderiram. E também uma abordagem eficaz para garantir que a
transi¢ao para uma economia de carbono zero ocorra na velocidade e escala necessérias para limitar o aquecimento
global a 1,5°C ou menos sem que isso afete negativamente os direitos dos mais marginalizados e das pessoas em
situagdo de pobreza. A afirmacgao dos principios e normas de direitos humanos, assim como o uso de mecanismos,
ferramentas e taticas de direitos humanos para fazer valer esses direitos, pode e tem contribuido de modo
crucial para nortear uma acao climatica suficientemente ambiciosa a ponto de produzir uma transformagao
realmente positiva para as pessoas e para 0 meio ambiente.

Os grupos mais afetados pela crise climatica, como as mulheres, os povos indigenas, as pessoas portadoras de
deficiéncias, os migrantes e os refugiados, nao devem ser vistos apenas como vitimas, mas devem ser
reconhecidos por todos como agentes-chave de mudanga e como liderancas dos esforcos locais, nacionais e
internacionais para enfrentar a crise climatica.

Esta publicacé@o apresenta a analise da Anistia Internacional sobre as normas internacionais de direitos
humanos e sua relevéncia para as mudancas climéticas, tanto como uma quest&o de direitos humanos quanto
em questdes essenciais relacionadas as mudancgas climaticas, tais como mitiga¢ao, adaptagao e perdas e
danos. Este trabalho explica a importancia da adogé@o de uma perspectiva de direitos humanos no enfrentamento
da crise climatica e mostra como as mudancas do clima afetam negativamente a garantia dos direitos humanos
e agrava a desigualdade e a discriminacdo. Este documento, portanto, procura explicitar as obriga¢cdes estatais
e as responsabilidades corporativas da forma mais precisa possivel.

As posigdes da Anistia Internacional descritas nesta publicacdo baseiam-se nas leis de direitos humanos,
conforme desenvolvido por tribunais e érgaos de monitoramento dos tratados de direitos humanos no ambito
internacional e regional. Tais posi¢cdes também sao informadas pelo trabalho de numerosos organismos
regionais e da ONU, por especialistas independentes na area dos direitos humanos, por ONGs, por institutos de
pesquisa e académicos ao longo da Gltima década, bem como pelo ativismo de movimentos sociais e grupos de
base que estdo na linha de frente da luta por justica climética.
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OMITIR-SE DE TOMAR MEDIDAS AUDACIOSAS
PARA ENFRENTAR A CRISE DO CLIMA SIGNIFICA
VIOLAR 0S DIREITOS HUMANQS

Apesar da convergéncia de boas inten¢des que levaram a adogao do Acordo de Paris em 2015, os esforgos dos
Estados para enfrentar as mudancas climaticas ainda estdo muito abaixo do necessario para evitar seus
impactos mais devastadores aos ecossistemas e a humanidade. Em 2018, o Painel Intergovernamental sobre
Mudancas Climaticas (IPCC) confirmou que ainda era possivel para os Estados reduzir coletivamente os GEE a
um nivel que mantivesse o aumento da temperatura média global a ndo mais do que 1,5°C. Isto exige que as
emissdes de GEE sejam reduzidas globalmente em 45% com relagdo aos niveis de 2010 até 2030, e para um
nivel zero até 2050. No entanto, as emissdes de GEE continuam a crescer e atingiram um nivel recorde em
2019. Embora as medidas de confinamento impostas em muitos paises devido a pandemia de Covid-19
tenham reduzido temporariamente as emissdes de GEE em 2020, elas n&o tiveram qualquer impacto significativo
no combate as mudangas climaticas.

Apoiadores da Anistia Internacional Franga
participam da Marcha Mundial pelo Clima, Paris,
20 de setembro de 2019.

Photo: © Benjamin Girette / Hans Lucas

Muitos governos, particularmente nos principais paises emissores e nas na¢des com responsabilidade histérica
pela crise climatica, ainda carecem de vontade politica para tomar as medidas ousadas e sem precedentes que
os cientistas nos disseram serem necessarias para evitar uma catastrofe iminente. A primeira rodada dos planos
de reducdo de emissdes dos governos, adotados em 2015, nos colocou a caminho de alcancar um aumento de
pelo menos 3°C até 2100. Embora uma série de novas metas para 2030 e para a neutralidade de carbono
tenham sido anunciadas recentemente, a maioria dos paises — especialmente os Estados mais ricos integrantes
do G20 - nao esta atualmente adotando planos climaticos suficientemente ambiciosos e consistentes com os
direitos humanos que contribuam para evitar os piores impactos das mudangas climaticas sobre esses direitos.
Essa lacuna nas emissdes € uma grande preocupacgao do ponto de vista dos direitos humanos, pois os impactos
associados ao nivel previsto de aquecimento global seriam catastréficos para o seu exercicio.

Dado o amplo conhecimento que se tem sobre as causas e consequéncias negativas da crise climatica, a
incapacidade de tomar medidas adequadas para reduzir as mudangas do clima, para apoiar as pessoas em sua
adaptacgao aos efeitos inevitéveis das mudancas e para oferecer solugdes as pessoas cujos direitos foram
violados em func&o de perdas e danos resultantes dos impactos relacionados ao clima, constitui uma violagéo
dos direitos humanos. As violagBes de direitos humanos relacionadas a uma agao climatica pouco ambiciosa
ndo sao diferentes de outras violagdes desses direitos, sendo ainda maiores em seu escopo. Elas condenam
milhdes de pessoas a morte prematura, a fome, a doengas e a deslocamentos, nao apenas no futuro, mas também
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no presente. Contribuem para os conflitos e para um ciclo continuo de violagdes dos direitos humanos. Perpetuam
e aceleram as desigualdades atuais e a discriminagdo contra as pessoas que ja sdo oprimidas por injusticas
sistémicas. A incapacidade de enfrentar adequadamente a crise climatica é uma forma de discriminagéo.

0S PAISES MAIS RICOS DEVEM AGIR COM MAIOR
RAPIDEZ EM SEUS TERRITORIOS E NO EXTERIOR

A natureza transfronteirica das mudancas climéticas exige que todos os paises reduzam as emissdes, alcancem
zero emissdes de carbono o mais répido possivel e ajudem as pessoas a se adaptar as mudangas climéaticas em
toda a extensao de suas capacidades. Entretanto, isto ndo significa que os paises sejam igualmente responsaveis
pela crise climéatica, nem que tenham o mesmo nivel de responsabilidade na acéo sobre o clima. Os paises do G20
sdo responsaveis atualmente por 78% das emissdes anuais globais, alguns deles com responsabilidade ainda
maior devido as emissdes que produziram historicamente desde o inicio da revolugdo industrial. Além disso, todos
0s maiores emissores histéricos também est&@o entre os Estados mais ricos e com maior capacidade de agéo.

Consequentemente, de acordo com o principio de responsabilidades comuns, mas diferenciadas, e respectivas
capacidades, um principio que também se reflete implicitamente no direito internacional dos direitos humanos,
0s paises mais ricos devem assumir a lideranca nos esforgos de mitigagdo do clima, descarbonizando suas
economias mais rapidamente do que os paises em desenvolvimento, inclusive interrompendo a expansao da
produgao de combustiveis fosseis. Entretanto, até o momento, a grande maioria dos paises mais ricos nao
demonstrou vontade de agir com mais rapidez. Para os paises mais ricos, metas de emissdes zero até 2050 sao
insuficientes e tardias.

Chama de géds em local de extragdo de petrdleo
bruto no Delta do Niger,
Nigéria, abril de 2010.

Photo: © SU - Anna Tresse
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Com base em suas obrigagdes sob o direito internacional, os paises ricos também devem fornecer financiamento
e apoio suficientes aos paises em desenvolvimento para permitir que cumpram suas metas de mitigacdo do clima
e implementem medidas eficazes de adaptacdo as mudangas climaticas, bem como para prover compensacao e
outras formas de reparacéo pelas perdas e danos que as pessoas ja sofreram devido a crise climatica.

No entanto, os paises mais ricos continuam a ignorar esse dever. Embora o montante do financiamento
internacional para apoiar a mitigagdo e a adaptagao as mudangas climaticas nos paises em desenvolvimento
esteja aumentando, esses valores estao longe do necessario para assegurar que o aumento das temperaturas
médias globais seja mantido abaixo de 1,5°C acima dos niveis pré-industriais e que os esforcos de mitigacéo e
adaptagdo nao se tornem um fardo excessivo para as populac¢des dos paises em desenvolvimento. Em particular,
a meta para os paises desenvolvidos de mobilizar conjuntamente US$ 100 bilhGes por ano até 2020 para
apoiar os paises em desenvolvimento nas medidas de adaptagao e mitigacdo das mudancas climaticas ainda
nao foi alcancada. Inclusive, a grande maioria dos fundos tem sido provida na forma de empréstimos ao invés
de doacdes, metade dos quais ndo foram preferenciais, ou seja, os empréstimos foram oferecidos em condigdes
nada generosas. Além disso, os Estados ndo conseguiram até agora chegar a um acordo sobre os mecanismos
adequados para mobilizar financiamentos novos e adicionais para perdas e danos resultantes dos efeitos da
crise climatica.

Os paises ricos que se recusam a arcar com sua justa parte estao, na pratica, voltando as costas para os
milhdes de pessoas desalojadas a cada ano por eventos relacionados as mudangas climaticas e para os
residentes das ilhas baixas do Pacifico que enfrentam uma ameaca a sua existéncia.

COMBUSTIVEIS FOSSEIS SAO INCOMPATIVEIS
COM A PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS

A queima de combustiveis fésseis como carvao, petréleo e gas é a fonte da maioria das emissdes de GEE para
quase todos os setores econdmicos, respondendo por mais de 70% das emissdes globais de GEE. Apesar da
urgéncia da crise climética e dos compromissos assumidos pelos Estados no ambito do Acordo de Paris, as
emissdes de carbono provenientes do uso de combustiveis fosseis continuaram a crescer cerca de 1% ao ano
entre 2010 e 2018. Embora tenham crescido apenas minimamente em 2019 e caido 7% em 2020 devido a
pandemia de Covid-19, ainda néo se sabe se esse declinio serd mantido. As emissoes totais de diéxido de
carbono (CO,) sdo agora 62% maiores do que na época em que as negociacdes climéaticas internacionais
comecaram, em 1990.

A producao global de combustiveis fésseis precisa ser reduzida em cerca de 6% ao ano até 2030, a fim de
limitar o aumento da temperatura média global a 1,5°C. No entanto, em 2020, o Programa das Nacdes Unidas
para o Meio Ambiente (PNUMA) calculou que, em vez disso, os paises estavam planejando um aumento anual
de 2%. Em resposta a pandemia de Covid-19 e suas consequéncias econdmicas, muitos paises e Estados ricos
industrializados injetaram dinheiro publico para salvar ou apoiar empresas de combustiveis fésseis, a industria
da aviagdo e outras empresas poluidoras de carbono, sem qualquer contrapartida da parte delas.

0 IPCC confirmou que a Gnica maneira de manter o aumento das temperaturas abaixo de 1,5°C é eliminar
rapidamente os combustiveis foésseis. Para isso, deve haver uma abordagem que se ocupe tanto da oferta
quanto da demanda. O lado da oferta refere-se a redugdo da producdo de combustiveis fésseis, o que inclui a
contencgado da exploracdo, da extracéo, da producéo e do fornecimento de combustiveis fésseis ao exterior, além
dos investimentos relacionados. A agdo do lado da demanda envolve cortar a demanda e o consumo de
combustiveis fosseis, por exemplo, promovendo a eficiéncia energética, facilitando o acesso as energias
renovaveis produzidas de forma responsavel sem violar os direitos humanos, criando incentivos financeiros e
outros incentivos e desincentivos para fazer com que a producao e o uso de energia transicione dos combustiveis
fésseis para as energias renovaveis, e promovendo mudancas comportamentais para reduzir o consumo.

A diminuicdo acelerada da produgao e da utilizagao de combustiveis fosseis, com o fim dos subsidios a esses
combustiveis, é, portanto, uma tarefa urgente se quisermos reduzir as emissdes a um nivel em que possamos
mitigar os piores impactos da crise climatica sobre o exercicio dos direitos humanos. Ao mesmo tempo, a
transicao para as energias renovaveis e uma economia de carbono zero deve ser justa, sustentavel e compativel
com os direitos humanos, a fim de facilitar o acesso de todos a energia e garantir que isso ndao ocorra em
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detrimento de comunidades e individuos que ja sdo marginalizados ou desfavorecidos. Por exemplo, os projetos
de mitigacdo das mudancas climaticas e de conservacao de florestas devem fortalecer os direitos dos povos
indigenas, inclusive garantindo a seguranca da posse de suas terras ancestrais, para que tenham alguma forma
de protecdo juridica contra as remocdes forcadas. Os impostos sobre o carbono devem reduzir as desigualdades
em vez de aprofunda-las, fazendo com que a carga recaia principalmente sobre as empresas de combustiveis
fésseis e os consumidores mais ricos, enquanto protege os grupos de baixa renda dos impactos regressivos por
meio de subsidios, subvengdes e reformas fiscais, assegurando que tenham energia a precos acessiveis.

Os Estados que nao estao eliminando gradualmente os combustiveis fésseis segundo um cronograma alinhado
com o imperativo de 1,5°C, conforme suas respectivas capacidades, estao violando os direitos humanos. Da
mesma forma, as empresas, inclusive instituicdes financeiras, que promovem a produgao e o uso de combustiveis
fésseis sem adotar medidas suficientes para reduzir as emissdes, segundo um cronograma compativel com o
imperativo de 1,5°C, estdo violando os direitos humanos e sdo responsaveis por lesar os direitos humanos.

ZERAR AS EMISSOES E TAMBEM ZERAR AS VIOLAGOES A0S
DIREITOS HUMANOS NESSE MESMO PROCESSO

E um fato bem documentado que alguns projetos e medidas de mitigacao e adaptagdo climéatica podem ter um
impacto negativo sobre o exercicio dos direitos humanos, muitas vezes afetando de forma desproporcional os
grupos que ja enfrentam discriminagdo e marginalizagdo. Por exemplo, projetos de energia renovavel, fazendas
de cultivo de biocombustiveis e projetos de conservagé@o costumam ser empreendidos com violagao aos direitos
dos povos indigenas e das comunidades que vivem nesses locais.

Uma dependéncia excessiva de biocombustiveis provenientes de cultivos como medida de mitigagdo das mudancas
climaticas, ou em mecanismos de remog&o de carbono como a Bioenergia com Captura e Armazenamento de
Carbono (BECCS), pode ter impactos muito sérios sobre o direito a alimentagéo.

Tanto a produgdo em massa de baterias recarregaveis para veiculos elétricos quanto o armazenamento e a
geracao de energias renovaveis sdo essenciais para que se faga a transicdo para a energia renovavel, pois
reduzem as emissdes de carbono provenientes do transporte e da geracdo de energia. Entretanto, essas operagdes
requerem um aumento volumoso da extragdo de minerais criticos que demasiadas vezes resulta em abusos
generalizados dos direitos humanos das comunidades locais e em danos ambientais graves provocados pela
gestdo irresponsavel da &gua, dos residuos e dos rejeitos. As pesquisas da Anistia Internacional tém demonstrado
que isso geralmente ocorre em ecossistemas aridos duramente impactados pelas mudangas climéticas.

Comunidade indigena Sengwer - as autoridades
quenianas estao removendo a forca os indigenas
Sengwer da floresta Embobut, nas terras altas
ocidentais do Quénia, para dar lugar a um projeto
de conservagdo. Os Sengwer afirmam que vivem na
floresta Embobut hé séculos. Eles estao
defendendo seus direitos humanos e suas
exigéncias sao claras: o governo deve reconhecer
seus direitos a terra e trabalhar com eles para
proteger a floresta.

Photo: © Amnesty International
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Descarbonizar a economia e assegurar que todas as sociedades sejam resilientes diante do impacto do clima
sdo objetivos cruciais no enfrentamento da crise climéatica. No entanto, a maneira com que esses objetivos sao
alcancados é igualmente importante. Essa transicdo deve conduzir a uma sociedade mais igualitaria, em vez de
colocar a maior parte dos custos e encargos sobre as pessoas menos capazes de suporta-los. Principios de
direitos humanos, como igualdade e participagao, devem ser aplicados para ajudar a moldar as politicas
subjacentes a esta transicao.

Os Estados devem, portanto, garantir que as medidas destinadas a proteger as pessoas dos efeitos das mudangas
climaticas nao resultem na violacdo de outros direitos humanos, e devem evitar usar sua resposta as mudancgas
climaticas para justificar violagbes dos direitos humanos. Devem também assegurar uma transicao justa para
todos os trabalhadores e comunidades afetadas pela crise climatica e pelo processo de descarbonizagao,
aproveitando essa oportunidade para reduzir a pobreza e corrigir as desigualdades existentes no exercicio dos
direitos humanos.

RECOMENDAGOES A0S ESTADOS

A seguir estao as principais recomendagdes da Anistia Internacional sobre medidas imediatas a serem tomadas
pelos Estados para cumprir suas obrigagdes, segundo o direito internacional, de respeitar, proteger e garantir os
direitos humanos diante da crise climatica.

PROTEGER AS PESSOAS COM A ELIMINAGAO URGENTE
DAS EMISSOES DE GASES DE EFEITO ESTUFA

De acordo com as normas de direitos humanos, os Estados tém obrigacdes no sentido de proteger as pessoas e
0 exercicio de seus direitos humanos contra os danos ambientais causados por condutas ou omissdes dentro de
seu territério ou jurisdi¢d@o, quer sejam cometidas por atores estatais ou n&o estatais, inclusive empresas. Para
isso, os Estados necessitam prevenir ou minimizar os impactos adversos das mudangas climaticas sobre os
direitos humanos, tomando medidas adequadas para reduzir as emissdes de GEE. Em particular, os Estados
devem tomar todas as medidas vidveis, em toda a extensdo de suas capacidades, tanto nacionalmente como
através de cooperagao internacional, para reduzir as emissdes globais de GEE no menor prazo possivel e de
forma compativel com o imperativo de manter a elevagao da temperatura média global tdo baixa quanto
possivel e ndo superior a 1,5°C acima dos niveis pré-industriais (mitigagdo das mudancas climaticas).

Sobretudo, os Estados deverao:

¢ Adotar e implementar planos climaticos nacionais, tais como novas Contribui¢cdes Nacionalmente
Determinadas e estratégias de descarboniza¢do em longo prazo. Estas medidas devem ser compativeis
com as obrigacdes de direitos humanos e devem refletir o nivel de responsabilidade e capacidade de cada
Estado, além de alinhar as metas de redugao de emissdes dos Estados com os planos de implementacéo
pertinentes e com suas politicas relativas ao clima e a energia, sempre com o imperativo de manter o
aumento da temperatura média global tao baixo quanto possivel e ndo superior a 1,5°C acima dos niveis
pré-industriais;

¢ Rejeitar quaisquer mecanismos multilaterais de comércio de carbono que ndo conduzam a reducdes
genuinas de emissdes e que nao incluam salvaguardas de direitos humanos;

e Suprimir gradativamente a producéo e o consumo de combustiveis fésseis e implementar uma transi¢ao
justa, o mais rapido possivel, com base em suas capacidades e em sua responsabilidade pelas emissoes,
comecgando com a eliminagao dos subsidios aos combustiveis fésseis (com excec¢do de programas que
visem a formas limpas de cozimento, como medida temporaria para pessoas que ainda nao tenham acesso
a eletricidade a pregos razodveis), bem como aos combustiveis fdsseis e formas de produgao mais
poluentes, como carvao, turfa, fracionamento e areias asfalticas, interrompendo imediatamente a expansao
dos combustiveis fosseis;

e Mudar no sentido de prover energias renovaveis para todos, produzidas de forma condizente com os
direitos humanos, o mais rapido possivel, com base em suas capacidades e responsabilidade por emissdes
e nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS);
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Adotar politicas sustentaveis e compativeis com os direitos humanos em todo o sistema alimenticio,
incluindo politicas publicas que promovam e facilitem uma transicao justa de sistemas agricolas e
alimentares insustentaveis e exploradores para praticas agricolas e de gestao de terras sustentaveis e
consistentes com os direitos humanos;

Garantir o acesso a terra e seguranga juridica de posse para todos, inclusive as comunidades que dependem
da terra para seu sustento e acesso a alimentos, dgua e moradia;

Adotar e implementar politicas eficazes para acabar com o desmatamento até 2030 e restituir as

florestas naturais;

Rever o uso da bioenergia como medida de mitigagdo do clima, com plena consideragdo aos direitos
humanos e aos riscos ambientais. Em particular, eliminar gradualmente e acabar com os subsidios e
isencdes fiscais para a producdo e o uso de bioenergia a partir de biomassa florestal e biocombustiveis
provenientes de cultivos. Assegurar que as avaliagdes de impacto em direitos humanos e as consultas com
os povos indigenas e comunidades locais sejam realizadas antes da aprovagao de projetos de bioenergia,
de um modo que permita sua participagao significativa e respeite o direito dos povos indigenas ao
consentimento livre, prévio e informado;

Priorizar medidas de prevencéo e redugdo de emissdes a fim de evitar mecanismos de remogao de CO2 e
outras medidas de compensacdo que violem os direitos humanos das pessoas. Entre as medidas de remogao
de CO2, priorizar as solucdes baseadas na natureza, particularmente as que proporcionam os melhores
resultados para os ecossistemas e os direitos humanos e que ndo compitam com eles pelo uso da terra;

Adotar medidas compativeis com os direitos humanos para reduzir as emissdes do setor de transportes,
incluindo a adocao de politicas e medidas abrangentes, multissetoriais e alinhadas com os direitos
humanos para reduzir a demanda por carros particulares e viagens aéreas; substituir veiculos movidos a
combustivel féssil por veiculos elétricos, tratando, ao mesmo tempo, dos riscos aos direitos humanos e dos
danos ambientais em toda a cadeia de fornecimento e ciclo de vida de baterias de ion-litio; exigir que as
companhias aéreas firmem compromissos com prazo limite para reduzir as emissdes em termos absolutos sem
depender de compensacdes; e estabelecer regulamentos para reduzir as emissdes provenientes da navegacao
maritima de forma compativel com a manutencado do aquecimento global dentro da meta de 1,5°C;

No contexto da pandemia de Covid-19, pactuar e implementar uma recuperagao justa e ambientalmente
sustentavel que coloque os direitos humanos e a agao climatica em seu centro. Especialmente, assegurar
que pacotes de estimulo e medidas de recuperagao facilitem a transi¢ao para uma economia de carbono
zero e uma sociedade resiliente, a0 mesmo tempo em que contribuam para enfrentar as desigualdades
que a pandemia e a crise climéatica exacerbaram e trouxeram a tona.

Além disso, os Estados industrializados ricos devem avangar mais rapidamente nos esforcos de mitigacao do
clima e evitar impor expectativas exageradas aos paises em desenvolvimento. Em vista do imperativo de reduzir
as emissdes globais de GEE em 45% com relagdo aos niveis de 2010 até 2030, esses Estados deverao:

Adotar e implementar as metas mais ambiciosas possiveis de reducdo de emissdes, que Ihes permitam
diminui-las pela metade muito antes de 2030 e atingir zero emissdes de carbono até 2030 ou tao logo
seja viavel depois disso, garantindo uma transicao justa com melhoras para os direitos humanos;

Eliminar progressivamente os combustiveis fésseis e mudar para energias renovaveis produzidas de forma
compativel com os direitos humanos até 2030 ou o mais breve possivel apés essa data;

Acabar com a producdo e o uso dos combustiveis fosseis e com as formas de produgé@o mais poluentes,
como carvao, turfa, fracionamento e areias asfalticas, o mais rapido possivel, no maximo até 2030;
Acabar imediatamente com os subsidios aos combustiveis fésseis;

Proibir, na lei e na pratica, novos investimentos que ampliem a exploragdo, a extragdo e a producao de

combustiveis fésseis, incluindo o desenvolvimento de novas infraestruturas, e desativar a produgao de
combustiveis fosseis existente em seu territério;

Parar de financiar projetos de combustiveis fésseis em outros paises, pois uma eliminacdo gradual e
rapida dos combustiveis fésseis por parte dos paises mais ricos ndo deve ser levada a cabo simplesmente
transferindo as fontes de produgéo para os paises em desenvolvimento.
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AJUDAR AS PESSOAS AFETADAS A SE ADAPTAR
AS INEVITAVEIS MUDANGAS DO CLIMA

Os Estados tém a obrigacé@o de adotar todas as medidas necessarias para ajudar as pessoas que se encontram
em sua jurisdi¢do a se adaptar aos efeitos previsiveis e inevitaveis das mudangas climaticas, minimizando
assim o impacto dessas mudangas sobre seus direitos humanos (adaptagao as mudancgas climaticas).

Sobretudo, os Estados deverao:

e Adotar e implementar medidas de adaptacdo compativeis com os direitos humanos, que protejam
adequadamente as pessoas contra os impactos previsiveis e inevitaveis da crise climatica;

e Levar em conta as necessidades e exigéncias de diferentes grupos na concepg¢ao e implementacéo
de estratégias de adaptacdo as mudancas climéticas e de redugdo de riscos de desastres. Para
isso, deve-se identificar e tratar de fatores tais como a marginalizagdo e a discriminacéo, que
aumentam os riscos de danos causados pelos impactos climéaticos, bem como alocar recursos
adequados para que os direitos econémicos, sociais e culturais de todas as pessoas sejam
realizados, priorizando aquelas que enfrentam os maiores riscos;

e Assegurar que as medidas de adaptagao priorizem os grupos, comunidades e individuos mais
marginalizados, enfrentem os desequilibrios de género e procurem informar-se pelo conhecimento
tradicional dos povos indigenas e de outras comunidades locais.

GARANTIR QUE AS AGOES SOBRE 0 CLIMA SEJAM
COMPATIVEIS COM 0S DIREITOS DAS PESSOAS

Os Estados devem respeitar, proteger e garantir os direitos humanos em todas as politicas e iniciativas
climéaticas. Em particular, devem assegurar que a transicdo para economias descarbonizadas e sociedades
resilientes seja justa e equitativa para todos, de acordo com as obrigacdes de direitos humanos dos
Estados, criando oportunidades para combater as desigualdades existentes tanto dentro dos paises
quanto entre eles, inclusive promovendo a igualdade em termos de género, raca, etnia, geragao e
presenca de deficiéncias.

Sobretudo, os Estados deverao:

e Garantir que as medidas destinadas a proteger as pessoas dos efeitos das mudangas climéticas
nao resultem na violagdo de outros direitos humanos;

e FEvitar usar a resposta as mudangas climaticas para justificar violagdes dos direitos humanos;

e Garantir o direito das pessoas de serem informadas sobre os efeitos das agdes climaticas, de
participar dos processos decisérios, de ter suas preocupacdes levadas em conta e de ter acesso a
recursos juridicos adequados e eficazes para as violagdes de seus direitos;

e Garantir que a transicao para sociedades mais resilientes e de carbono zero seja uma oportunidade
para reduzir a pobreza e corrigir os desequilibrios existentes no exercicio dos direitos humanos;

e Assegurar uma transigao justa para todos os trabalhadores e comunidades afetadas pelas mudancas
climaticas e pelo processo de descarbonizagao;

e Assegurar que a transicdo para sociedades mais resilientes e sem carbono ocorra em ritmo e modo
compativeis com os direitos humanos das geragdes futuras;

e |Integrar os direitos humanos as politicas e praticas climaticas.
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ASSEGURAR 0 DIREITO DE TODOS A INFORMAGAO,
A PARTICIPAGO E A REPARAGAO

Os Estados tém vérias obrigagdes processuais em relagao ao seu dever de proteger as pessoas de danos
ambientais, inclusive das mudancas climaticas. Suas principais obrigagdes sd@o promover 0 acesso a
informacao, facilitar a participacéo publica e proporcionar acesso a justica e a reparagdes efetivas.
Todas essas obrigacdes reconhecem o papel crucial que as defensoras e defensores dos direitos
humanos ambientais desempenham ao exigir acdes e responsabilidades na protecdo do meio ambiente,
assim como reconhecem que os Estados devem propiciar as condi¢des prévias necessarias para que 0s
defensores possam cumprir esse papel de forma segura e eficaz.

Sobretudo, os Estados deverao:

e (Coletar, atualizar e disseminar informacdes sobre as mudancas climaticas, prover acesso a
informacdes ambientais, inclusive relacionadas a crise climatica, e garantir que as criangas
tenham acesso a educagéo ambiental;

e Ao planejar e elaborar estratégias, leis e planos nacionais climaticos, assim como projetos e
iniciativas especificas de mitigacdo e adaptagao ao clima, conduzir uma consulta publica adequada
e significativa, principalmente assegurando a participagao sem discriminag¢@o das pessoas mais
afetadas pelas mudancas climéticas e pelas decisdes propostas. Especificamente, em relagéo aos
povos indigenas, os Estados devem consulta-los e cooperar com eles, obtendo seu consentimento
livre, prévio e informado antes de adotar medidas que possam afeta-los, além de propiciar medidas
de reparagao caso suas terras ou propriedades sejam retiradas deles sem seu consentimento. Em
particular, os Estados devem facilitar a participac¢éo publica de individuos, comunidades, grupos e
povos que sao afetados de forma desproporcional pela crise climatica;

e Assegurar o direito a reparagdo para as pessoas cujos direitos s@o afetados pelas mudancas
climaticas ou por medidas relacionadas ao clima. Em especial, os Estados devem fornecer, a
precos acessiveis, em tempo héabil e sem discriminagé@o os meios administrativos, judiciais,
legislativos ou quaisquer outros meios apropriados para julgar demandas relativas a violagdes
iminentes e previsiveis dos direitos humanos resultantes das mudancas climéaticas ou de medidas
relacionadas ao clima, bem como violagbes passadas e atuais, inclusive quando alguma conduta
dentro de sua jurisdigdo prejudica os direitos de pessoas fora de suas fronteiras. Os Estados também
devem assegurar que as vitimas tenham acesso a recursos juridicos eficazes e abrangentes, como
medidas de cessacao, restituicao, reparacdo, compensacgao, reabilitagao, satisfacdo e garantias de
nao repeticdo, e que todas as pessoas afetadas tenham igual acesso a recursos e reparagdes;

e Reconhecer os defensores e defensoras do meio ambiente como defensores dos direitos humanos
e protegé-los de acordo com a Declaragao da ONU sobre Defensores de Direitos Humanos, adotada
por consenso em 1998;

* Proteger os direitos de todos a se manifestar e mobilizar com relagdo a agdes sobre o clima ou a
prote¢ao do meio ambiente, da subsisténcia e do acesso a terra, inclusive com desobediéncia
civil, garantindo as liberdades de expressao, associagao e reunido pacifica e assegurando uma
cultura de tolerancia zero com aqueles que atacam as defensoras e defensores dos direitos
humanos ambientais.

PROPORCIONAR AS PESSOAS AFETADAS
COMPENSACAO POR PERDAS E DANOS

A crise climatica ja esta prejudicando seriamente o exercicio dos direitos humanos pelas pessoas ao
redor do mundo, especialmente nos paises de baixa renda, nas pequenas ilhas e nos paises em
desenvolvimento costeiros ou aridos, que estdo mais expostos aos impactos das mudancas climaticas e
tém maior limitagao de recursos para enfrenta-la.

Mesmo que as agdes de mitigacdo e adaptagao as mudancas climaticas sejam intensificadas radicalmente
em todo o mundo, é um fato amplamente reconhecido que algumas de suas consequéncias sdo
inevitaveis devido as emissoes histéricas, ao ritmo lento da mitigagdo e da adaptacéo até agora, e
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porque alguns efeitos estao além da capacidade de adaptagdo das pessoas. Esses efeitos residuais inevitaveis e
irreversiveis que vemos agora, e que continuardo a crescer a um nivel exponencial se os esforgos de mitigacdo e
adaptacgao climatica nao corresponderem a urgéncia da crise atual, sdo comumente chamados de "perdas e
danos". Exemplos de perdas e danos incluem perda de vidas ou de renda, piora na salde, danos a infraestrutura,
deslocamento de pessoas, impossibilidade de continuar vivendo em terras ancestrais e de manter a identidade
e as tradicBes culturais associadas a este viver.

Com base na obrigacéo de proporcionar reparagdes efetivas, todos os Estados que, dentro de sua capacidade, nao
tomarem medidas para limitar as emissdes ou se adaptar as mudangas climaticas sao coletivamente responsaveis
por perdas e danos que resultem em violagdes dos direitos humanos dentro de seu territério e no exterior, de
acordo com sua respectiva contribuicdo para os danos causados.

A Anistia Internacional exorta os Estados a lidar com a questao das perdas e danos com base em suas obrigagdes
em matéria de direitos humanos.

Sobretudo, os Estados deverao:
¢ Intensificar os esfor¢os de mitigagcao e adaptacgao a fim de evitar perdas e danos na maior escala possivel;

e Ao avaliar as perdas e danos causados por eventos relacionados as mudancas climéticas, especialmente as
perdas ndo econdmicas, considerar os efeitos adversos da crise climéatica sobre o exercicio de direitos
humanos tais como o direito a vida, a saude, a alimentacéo, a moradia adequada, a educagao, ao trabalho,
a cultura e a autodeterminagao;

e Providenciar recursos adequados (como fundos, transferéncia de tecnologia e assessoria técnica) para
tratar e prover solugdes, inclusive compensacgao, por perdas e danos.

Em particular, com base no dever de cooperacdo internacional e no dever de proporcionar reparagao para
violacdes de direitos humanos (neste caso, a omissao em evitar danos previsiveis aos direitos humanos), os paises
industrializados ricos devem prover meios financeiros, apoio técnico e acesso a reparagao, inclusive compensagao,
as pessoas nos paises em desenvolvimento cujos direitos foram negativamente afetados como resultado de
perdas e danos causados pela crise climatica. Para isso, deve-se assegurar que novos financiamentos adicionais
sejam mobilizados especificamente para apoiar e compensar as pessoas nos paises em desenvolvimento pelas
perdas e danos sofridos.

AUMENTAR A COOPERAGAO E A ASSISTENCIA INTERNACIONAIS

Com base no principio de "responsabilidades comuns, mas diferenciadas, e respectivas capacidades", segundo
o direito ambiental, e o dever de cooperagéao internacional previsto nas leis de direitos humanos, todos os
Estados em posicao de fazé-lo devem prover recursos financeiros, capacitacao e transferéncia de tecnologia, de
acordo com sua capacidade, competéncia e respectiva responsabilidade em causar as mudancas climaticas. E
uma questao de direito internacional e de justica climatica que, embora cada Estado tenha obrigacdes de
prevenir e enfrentar a mudanga do clima, eles devam fazé-lo na medida maxima de suas capacidades e de
acordo com suas responsabilidades. Os paises que menos contribuiram para a crise climatica devem ser
apoiados no cumprimento de suas metas de mitigagao e adaptacado ao clima e no enfrentamento de perdas e
danos.

Sobretudo, os Estados deverao:

e Cooperar para fazer uma transicao rapida e compativel com os direitos humanos em diregdo a um futuro
resiliente sem carbono num prazo que permita que as temperaturas médias globais se mantenham abaixo
de 1,5°C. Para isso, todos os Estados que precisam de assisténcia devem solicité-la, e os Estados em
posicdo de atendé-los devem prover os recursos financeiros, a capacitagao e a transferéncia de tecnologia
necessarios aqueles paises que, de outra forma, ndo seriam capazes de atingir suas metas climaticas
sozinhos, de apoiar as pessoas a se adaptarem a mudanca do clima ou de lidar com as perdas e danos
causados pela crise climatica;

e Assegurar que os fundos climaticos sejam suplementares aos compromissos existentes de assisténcia ao
desenvolvimento no exterior, que o financiamento climatico para paises de baixa renda seja feito na forma
de doagdes, ndo de empréstimos, e que se consiga maior equilibrio entre o financiamento da mitigacéo e o
da adaptacao;
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e Garantir que os projetos apoiados por mecanismos nacionais e internacionais de financiamento climatico
respeitem e protejam todos os direitos humanos, priorizando os projetos climaticos que especificamente
promovam a realizagdo dos direitos humanos, inclusive a promogao da justica de género e o cumprimento
dos direitos dos povos indigenas;

¢ Apoiar politicas e mecanismos de implementagao dentro das organizag¢des intergovernamentais das quais
sdo membros, como os bancos multilaterais de desenvolvimento, a fim de garantir que essas institui¢des
atuem em conformidade com as obrigagdes de direitos humanos de seus integrantes. Em particular,
devem se opor a qualquer financiamento ou investimento em projetos, atividades e industrias que
impulsionem a expansao dos combustiveis fésseis e o desmatamento, apoiando a eliminacdo gradual dos
financiamentos e investimentos existentes, em um cronograma alinhado com o imperativo de 1,5°C.

Além disso, os Estados ricos industrializados deverao:

e Aumentar significativamente o financiamento de iniciativas climéaticas alinhadas com os direitos humanos
em paises menos ricos, inclusive por perdas e danos. Isto significa que esses Estados devem assumir
compromissos concretos que reflitam seu nivel de responsabilidade e de capacidade, com um cronograma
especifico de conclus3o, para, conjuntamente, atingir e ir além da meta anual acordada de US$100
bilhdes. Nas negociag¢des climaticas internacionais no ambito da Convengao-Quadro das Nagdes Unidas
sobre Mudancga Climatica (UNFCCC, em inglés), eles também deveriam adotar uma meta mais alta que
corresponda as necessidades reais de apoio aos paises em desenvolvimento.

PROTEGER 0S DIREITOS HUMANOS DAS PESSOAS DESALOJADAS OU
EM RISCO DE DESALOJAMENTO DEVIDO AS MUDANCAS DO CLIMA

Os impactos da crise climatica ja se constituem em importante fator de mobilidade humana. Estima-se que o
ndmero de pessoas em movimento dentro de territérios nacionais ou através de fronteiras aumente a medida
que as mudancas e os eventos climaticos, de deflagragdo mais rapida ou mais lenta, sejam exacerbados pela
crise climatica, e paises inteiros ou porcdes deles se tornem inabitaveis.

Os Estados devem cumprir suas obrigagdes de direitos humanos adotando e implementando politicas e
medidas relativas a mobilidade humana no contexto das mudancas e desastres climaticos.

Sobretudo, os Estados deverao:

e Reduzir a probabilidade e a extensao dos deslocamentos humanos relacionados ao clima, tanto internamente
quanto através de fronteiras, implementando plenamente suas obrigacdes de direitos humanos para
mitigar as mudancas climaticas, para apoiar as pessoas na adaptacéo a seus efeitos e para protegé-las de
desastres, tanto com iniciativas nacionais quanto com operacdes conjuntas internacionais, bem como
implementar seus compromissos segundo os ODS, o Marco de Sendai para a Redugdo do Risco de
Desastres e o Acordo de Paris;

e Garantir que, se reassentamentos planejados permanentes forem necessarios, como medida de Gltimo
recurso, para proteger as pessoas dos impactos inevitaveis das mudangas climéticas (por exemplo, quando
certas areas se tornarem perigosas demais para a habitacdo humana), os direitos humanos tanto das
comunidades deslocadas quanto das comunidades anfitrias sejam respeitados, protegidos e cumpridos
durante todo o processo de realocagao;

e Cumprir com suas obrigagdes de direito internacional relativas aos direitos das pessoas deslocadas
internamente e assegurar que esses direitos se reflitam nas leis e politicas nacionais;

e Melhorar as vias de migragao seguras e regulares que respeitem, promovam e realizem os direitos humanos,
inclusive os direitos trabalhistas, de acordo com as leis internacionais, e proporcionar uma ampla variedade
de oportunidades de mobilidade, como vistos de trabalho e com fins educacionais ou de manutengao de
lagcos familiares;

e Assegurar, inclusive alterando a legislagdo nacional, que as autoridades relevantes levem em conta o risco
de violagdes dos direitos humanos causadas pelos impactos das mudangas climaticas ao decidir sobre
admissdes e ao analisar pedidos de protecéo internacional. Os governos nao devem remover as pessoas
para locais onde possam correr um risco real de ter seus direitos humanos violados em consequéncia dos
efeitos adversos das mudancas climaticas;
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e Assegurar a participacao significativa, efetiva e informada de todas as pessoas — especialmente migrantes,
refugiados, requerentes de asilo, deslocados internos e todos aqueles mais afetados pela crise do clima —
nos processos decisérios nacionais, regionais e internacionais relacionados as mudancgas climaticas e a
mobilidade humana;

e Cooperar na implementagao do Pacto Global sobre Refugiados, do Pacto Global para a Migracao e das
recomendacdes do Grupo de Trabalho da UNFCCC sobre Deslocamento;

e Cooperar com a adogao de mecanismos adequados e a mobilizagdo de fundos novos e adicionais que
proporcionem meios, apoio e recursos juridicos, inclusive compensacao, as pessoas e comunidades, como
os povos indigenas, que foram ou podem ser desalojadas em consequéncia de perdas e danos causados
pela crise climatica nos paises em desenvolvimento vulneraveis ao clima.

Os Estados com maior responsabilidade pela crise climatica devem:

e Aceitar sua responsabilidade coletiva de proporcionar reparacdo as pessoas afetadas na proporcao de sua
contribuicdo para o dano. Isto inclui contribuir com sua justa parte no financiamento climatico para apoiar
um mecanismo internacional sobre perdas e danos, além de estabelecer mecanismos claros de protecéo
para aceitar e integrar em seu territério pessoas deslocadas que nao podem retornar a seus paises por
causa dos impactos das mudangas climaticas.

e Cooperar para apoiar as pessoas que precisam ser realocadas porque seu pais esté se tornando inabitéavel
devido as mudangas climaticas. Os Estados devem assegurar que, ap6s um processo de consulta genuino,
as pessoas afetadas sejam capazes de se restabelecer e de manter sua identidade coletiva e seu direito a
autodeterminagcdo em um local seguro e adequado que garanta todos os seus direitos humanos.

RECONHECER 0 DIREITO A UM MEIO AMBIENTE
SEGURO, LIMPO, SAUDAVEL E SUSTENTAVEL

O direito a um meio ambiente seguro, limpo, saudavel e sustentavel esta sendo cada vez mais reconhecido em
todo 0 mundo. As constitui¢cdes de 110 paises incluem esse direito. Em nivel regional, esta consagrado em
uma variedade de instrumentos de direitos humanos. O relator especial da ONU sobre direitos humanos e meio
ambiente aponta que 156 dos 193 Estados membros da ONU reconhecem esse direito, seja em sua constituicéo,
seja por serem parte de um instrumento regional que o reconhece. A ONU, entretanto, ainda nao reconheceu
explicitamente esse direito.

Uma resolugao da ONU sobre o direito a um meio ambiente seguro, limpo, saudavel e sustentével colocaria
este direito em pé de igualdade com outros principios de direitos humanos, reconhecendo que um meio
ambiente saudavel, que inclui um clima seguro, é indispensavel para uma vida digna e segura e enfatizando as
responsabilidades de cada geragcao para com as geragdes futuras. Tal resolugéo criard a base para fortalecer as
politicas e legislacdes ambientais dos Estados, conferindo mais apoio e legitimidade e, assim, melhorando seu
desempenho ambiental. Também aumentara o reconhecimento e a valorizagao do trabalho das defensoras e
defensores do meio ambiente, fornecendo-lhes uma ferramenta poderosa para responsabilizar governos e
empresas por violagdes e abusos dos direitos humanos e por danos ambientais.

Especialmente, os Estados deverao:

¢ Adotar e implementar legislagao nacional que reconhecga e implemente o direito a um meio ambiente
seguro, limpo, saudéavel e sustentavel;

e Apoiar o reconhecimento pela ONU do direito a um meio ambiente seguro, limpo, saudavel e sustentavel.

REGULAMENTAR AS EMPRESAS

Segundo o direito internacional, os Estados tém a obrigacédo de proteger todas as pessoas dos danos aos
direitos humanos causados pelas empresas, inclusive dos danos resultantes de suas contribui¢des para as
mudangas climaticas, por meio de regulamentacdo, supervisdo, investigacao, julgamento e punicdo. Nas
situagdes em que os Estados puderem controlar ou influenciar (conforme o direito internacional) a conduta das
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empresas dentro de seu territério ou em sua jurisdigao, eles devem assegurar que essas empresas respeitem os
direitos humanos em todas as suas operagdes globais. Os Estados também devem garantir reparacdes efetivas
para os danos causados pelas empresas.

Sobretudo, os Estados deverao:

e Adotar regulamentos e medidas estratégicas para garantir que as empresas reduzam as emissdes em suas
operagdes e cadeias de valor em pelo menos 45% até 2030, em comparagado com os niveis de 2010, e
para zero antes de 2050, conforme as recomendacdes do IPCC;

¢ Adotar e aplicar leis que obriguem todas as empresas comerciais, inclusive as institui¢des financeiras, a
respeitar os direitos humanos e a efetuar auditorias ambientais e de direitos humanos em suas operagdes
globais, cadeias de valor e relagdes comerciais;

e Exigir que as empresas, inclusive as instituigdes financeiras, apresentem informes regulares e publicos
sobre suas politicas de auditorias e sua implementagao, suas avaliagdes de impacto, suas comunicagdes e
consultas aos titulares de direitos potencial ou efetivamente afetados, e suas medidas para mitigar os
riscos e seu impacto. Os riscos ambientais e de direitos humanos contemplados pela auditoria corporativa
devem incluir aqueles ligados as mudangas climaticas;

e Assegurar que os reguladores financeiros, como os bancos centrais, tomem medidas regulatérias para
acelerar o alinhamento do setor financeiro com o limite de 1,5°C de aquecimento. Isto inclui, por exemplo,
a exigéncia de incorporar cenarios climaticos nos testes de estresse dos bancos centrais, tornar obrigatéria
a divulgacao do risco climatico e alterar o requerimento de capital para impor maiores exigéncias aos
empréstimos relativos a combustiveis fésseis;

e Assegurar que a elaboracao de politicas relacionadas ao clima e a aplicagdo das exigéncias ambientais e de
direitos humanos nas auditorias estejam protegidas de influéncia corporativa indevida, inclusive das indistrias
de combustiveis fosseis, do agronegécio e de outras indlstrias responséaveis por altas emissoes de GEE;

e Tomar medidas apropriadas para garantir que, por meios judiciais, administrativos, legislativos ou outros meios
apropriados, as pessoas que sofreram abusos dos direitos humanos em consequéncia dos impactos climéaticos
das empresas ou de suas ac¢des para responder as mudangas climaticas tenham acesso a reparacdes efetivas.

RECOMENDAGOES AS CORPORAGOES

Os Principios Orientadores das Nagdes Unidas sobre Empresas e Direitos Humanos estabelecem a responsabilidade
independente das empresas de respeitar os direitos humanos. As responsabilidades das empresas em matéria
de direitos humanos incluem identificar, prevenir, mitigar e assumir responsabilidade por danos aos direitos
humanos resultantes de sua contribuigdo as mudancas climaticas. Tais responsabilidades se aplicam mesmo
na auséncia de uma regulamentagao nacional clara sobre a mudanca do clima.

A Anistia Internacional pede as corporagfes que assumam sua responsabilidade de respeitar os direitos
humanos no contexto das mudancas climéticas e que alinhem suas operagdes e modelos comerciais aos
objetivos do Acordo de Paris, especificamente ao imperativo de limitar o aumento das temperaturas médias
globais a 1,5°C acima dos niveis pré-industriais.

Para cumprir com suas responsabilidades, as empresar deverao proceder da seguinte maneira:

e Assegurar que suas operagdes, assim como as de suas subsidiarias e seus fornecedores, adotem as normas
internacionais ambientais e de direitos humanos;

¢ Adotar e implementar planos especificos para reduzir as emissdes em todas as suas operagdes e cadeias
de valor, o mais répido possivel e em pelo menos 45% até 2030, em comparagao com os niveis de 2010,
e para zero antes de 2050, de acordo com as recomendacdes do IPCC. Isso deve ser feito sem que as
empresas dependam excessivamente de compensacgdes e mecanismos de remogao de carbono, e com a
execugao de planos de agdo detalhados para operacionalizar tais compromissos. Em particular, os
produtores e fornecedores de energia devem eliminar rapidamente a producéo e o uso de combustiveis
fésseis — inclusive mudando seu portfélio para energia renovavel produzida de forma compativel com os
direitos humanos;
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e As instituigdes financeiras, como os bancos, administradores de ativos e companhias de seguros, devem
parar de financiar e investir em novos projetos, atividades e indudstrias que impulsionem a expansao dos
combustiveis fésseis e o0 desmatamento. Essas instituicdes devem eliminar gradualmente os financiamentos
e investimentos existentes, em um cronograma alinhado com o imperativo de 1,5°C, assegurando que os
financiamentos e investimentos para os combustiveis fésseis e as formas de producdo mais poluentes, tais
como o carvao, a turfa, o fracionamento e as areias asfalticas, sejam eliminados o mais rapido possivel de
forma responsavel ou, no maximo, até 2030 nos paises industrializados ricos e até 2040 em todos os
outros paises;

e Como parte de sua responsabilidade de implementar os direitos humanos e as auditorias ambientais, as
empresas devem identificar, prevenir, reduzir e se responsabilizar pelas emissdes de GEE em todas as
suas operacdes globais, tornando publicas as informagdes relevantes sobre suas emissdes e esforgcos de
mitigagao, inclusive em todas as suas subsidiérias, afiliadas e cadeias de fornecimento;

¢ Ao planejar se engajar em atividades de mitigagao e adaptagdo as mudancas climaticas, incluindo aquelas
relacionadas a produgao de energias renovaveis e tecnologias associadas, as empresas devem realizar, em
todas as etapas do processo de auditoria, consultas eficazes, significativas e informadas com os titulares
de direitos afetados ou potencialmente afetados;

e As empresas devem ser responsaveis por seus impactos climaticos e danos aos direitos humanos, garantindo
que as pessoas afetadas tenham acesso a reparagdes;

¢ Abster-se de pressionar os governos, direta ou indiretamente através de associagdes comerciais, em favor
de politicas e decisdes que perpetuem a economia baseada no carbono. Devem também abster-se de
apoiar campanhas de informag&o publica baseadas em afirmagdes imprecisas, enganosas e infundadas
que dificultem ao publico obter informagdes precisas e tomar decisdes informadas.
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0 QUE OS GOVERNOS E AS EMPRESAS
DEVEM FAZER PARA PROTEGER A
HUMANIDADE DIANTE DA CRISE DO CLIMA
RESUMO EXECUTIVO

A emergéncia climética é uma crise de direitos humanos de propor¢des sem
precedentes. Ela ja esta causando estragos na vida de milhdes de pessoas,
aprofundando as desigualdades e a discriminagao, ameacando o exercicio da
maior parte de nossos direitos e o futuro da humanidade.

Os esforcos dos Estados para enfrentar as mudancas climéticas continuam
muito abaixo do que € preciso para evitar os impactos mais devastadores
para as pessoas e o0 planeta. Apesar das obrigagdes que contrairam em virtude
do direito internacional, a grande maioria dos paises industrializados ricos
nao esta conseguindo eliminar as emissdes com a rapidez necessaria nem
fornecer financiamento e apoio suficientes aos paises em desenvolvimento, a
fim de que fagam uma transicao justa para economias de carbono zero e
sociedades resilientes.

Os Estados violam os direitos humanos quando nao tomam medidas adequadas
para reduzir as emissdes de carbono, inclusive através da eliminacdo rapida e
gradual dos combustiveis fésseis, para apoiar as pessoas em sua adaptagao
as mudancgas climaticas e para remediar as perdas e danos resultantes dos
impactos relacionados ao clima. As empresas violam os direitos humanos
quando nao conseguem reduzir e posteriormente eliminar as emissdes e
outras praticas prejudiciais ao meio ambiente.

Esta publicagao explica as obrigacdes dos Estados em matéria de direitos
humanos e as responsabilidades das empresas para enfrentar a crise climatica,
mostrando como os direitos humanos sao essenciais para uma descarbonizagao
rapida e justa de nossas economias e sociedades.
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