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Fora de controle
Tortura e outros maus-tratos no México

INTRODUGCAO

“A TORTURA ESTA FORA DE CONTROLE NO MEXICO, E ISSO NAO
AFETA SO A PESSOA QUE A SOFRE, MAS A SOCIEDADE COMO
UM TODO.”

Barbara ltalia Méndez, sobrevivente de tortura, San Salvador Atenco, estado do México,
entrevista a Anistia Internacional, abril de 2014.

A tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes tém um papel
central no trabalho policial e nas operacdes de seguranca pulblica conduzidas pelas forgas
militares e policiais do México. Sao praticas generalizadas que costumam ser aprovadas,
toleradas ou menosprezadas por outros agentes de aplicacao da lei, por oficiais superiores,
por promotores, juizes e algumas comissdes de direitos humanos. A consequéncia é a quase
total impunidade dos responséaveis e 0 medo bastante real da populagdo de que qualquer
detencdo possa acabar em tortura. Em um estudo encomendado recentemente pela Anistia
Internacional sobre as atitudes com relagdo a tortura, 64% dos mexicanos entrevistados
declararam ter medo de sofrer tortura caso sejam detidos.!

Tortura é “todo ato pelo qual sdo infligidos intencionalmente a uma pessoa penas ou
sofrimentos fisicos ou mentais, com fins de investigacdo criminal, como meio de intimidagao,
como castigo pessoal, como medida preventiva, como pena ou com qualquer outro fim.
Entender-se-4 também como tortura a aplicagcdo sobre uma pessoa, de métodos tendentes a
anular a personalidade da vitima, ou a diminuir sua capacidade fisica ou mental, embora nao
causem dor fisica ou angustia psiquica”.? Funciondrios publicos que inflijam ou instiguem
esses atos ou consintam com eles sao responsaveis por cometer tortura e outros maus-tratos.
As autoridades tém a obrigacao legal de fazer prestar contas ndao apenas esses funcionarios,
mas todo individuo que inflija tortura instigado por funcionario publico.

Ha muito que as autoridades judiciais, administrativas e politicas minimizam o fato de a tortura
e outros maus-tratos serem praticados extensamente. Investigacdes contaminadas por falhas
graves, conduzidas por promotores, 6rgaos disciplinares e comissao de direitos humanos que, de
modo sistematico, acobertam ou desconsideram dentincias bem fundamentadas, tém permitido
que as autoridades argumentem que a tortura € um problema muito menos sério do que de fato
0 é. Apesar de a recente visita do relator especial da ONU sobre a tortura e outros tratamentos
ou penas cruéis, desumanos ou degradantes ter confirmado tanto o uso generalizado de tortura
quanto a necessidade de acao, o governo tem praticamente silenciado sobre o assunto.

indice: ACT 41/020/2014 Anistia Internacional Setembro de 2014 3
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A falta de uma lideranca politica clara e de uma vontade politica genuina por parte

de sucessivos governos tem permitido que autoridades e instituicdes ignorem sua
responsabilidade de agir de modo decisivo sempre que surgir alguma denuncia de tortura
e outros maus-tratos. Desde 2003, o México se comprometeu a pér em pratica uma forma
adaptada do Protocolo de Istambul, uma norma reconhecida internacionalmente para a
investigacdo e a documentacao eficazes da tortura e de outros maus-tratos.® Porém, como
mostra este relatério, na maioria dos casos em que se suspeita ter ocorrido tortura e outros
maus-tratos, a “Avaliacdo Médica/Psicolégica Especializada para possiveis casos de tortura
e/ou maus-tratos” elaborada pela Procuradoria Geral da Republica do México (a seguir
designada Procedimentos Especiais da PGR) nado é aplicada e, quando se aplica, geralmente
nado satisfaz a norma estabelecida no Protocolo de Istambul.

Entretanto, nos ultimos anos, ocorreram alguns progressos. Em 2011, reformas juridicas
incorporaram leis internacionais de direitos humanos a Constituicdo do México. Sentencas
da Corte Interamericana de Direitos Humanos foram cumpridas, ao menos parcialmente.

Por exemplo, o Cédigo de Justica Militar foi reformado e a Suprema Corte de Justica
recentemente proferiu uma sentenga reforgando a obrigag@o de que provas obtidas mediante
tortura sejam excluidas. Além disso, a criagao de uma Comissdo Nacional para Vitimas,

caso efetivada, podera oferecer certo apoio para as vitimas que buscam reparagao. A
Procuradoria Geral da Republica (PGR) também informou ter havido um aumento no nimero
de investigacdes de dendncias de tortura, mas isso ainda n&o resultou numa quantidade
significativa de processos ou condenagdes.

Este relatério se valera de casos ilustrativos para documentar o que constitui um padrao
generalizado de tortura e outros maus-tratos. Mostrara as falhas institucionais que permitem
tanto a pratica da tortura quanto a realizaga@o de investigagdes oficiais geralmente ineficazes.
A Anistia Internacional apresenta uma série de recomendacdes concretas para que as
autoridades mexicanas enfrentem com urgéncia a questdo da tortura e outros maus-tratos e
responsabilizem judicialmente seus perpetradores, inclusive os que ndo agem para impedi-la
quando poderiam fazé-lo.

A campanha da Anistia Internacional sobre a tortura e outros maus-tratos no México é
parte da campanha ‘Chega de Tortura’, uma iniciativa global para combater essa pratica
em todo o mundo.

e RESUMO DAS CONCLUSOES

B O uso generalizado de tortura continua sendo tolerado pelas autoridades, apesar de o México
contar com uma legislacao relativamente forte para prevenir e punir a tortura e outros maus-
tratos.

B Nos Ultimos anos, a mobilizagcdo em grande escala do exército e da marinha para combater o
crime organizado tem sido um fator decisivo para o aumento do uso da tortura.

B As denuncias de tortura e outros maus-tratos se multiplicaram com o crescimento vertiginoso
da violéncia no México apdés 2006, em consequéncia da “guerra as drogas” langada pelo
governo. Mesmo que os recentes informes da Comissdo Nacional de Direitos Humanos
(CNDH) indicando o declinio nas dentncias estejam corretos, a tortura e outros maus-tratos
continuam sendo amplamente praticados — o nimero de dentncias em 2013 foi 600%
maior do que em 2003.4

B O sistema de justica carece de capacidade ou de disposicdo para prevenir a tortura;
salvaguardas essenciais para evitar a tortura raramente sé@o aplicadas.

4 Anistia Internacional Setembro de 2014 indice: ACT 41/020/2014
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Detencoes arbitrérias e provas forjadas costumam estar intimamente relacionadas ao uso de
tortura e outros maus-tratos.

Hé& informes consistentes sobre diversas formas de tortura em diferentes partes do pais.
Entre elas, a quase-asfixia, os espancamentos, a violéncia sexual, as ameacgas de morte e 0s
choques elétricos.

A tortura com frequéncia é usada para obter ‘confissbes’ e testemunhos que servirdo
COmo prova para processar pessoas que podem ou nao estar envolvidas em um crime. A
consequéncia disso sdo julgamentos injustos e condenacgdes incertas, que deixam muitos
inocentes atras das grades e muitos criminosos nas ruas. A sociedade perde a confianca no
sistema de justica e as vitimas e suas familias tém as vidas arruinadas.

Os mecanismos dedicados a fazer com que 0s responsaveis prestem contas sao ineficazes e
nao servem para deter os perpetradores nem para proporcionar reparagao as vitimas.

Dentncias bem fundamentadas de tortura sao frequentemente descartadas ou subestimadas
por promotores, médicos peritos oficiais e comissdes de direitos humanos.

Os exames médicos dos suspeitos, inclusive os procedimentos oficiais para investigar
denuncias de tortura, geralmente ndo cumprem as normas internacionais.

A auséncia de investigacdes independentes, imparciais e exaustivas sobre dentncias de
tortura impossibilita que as vitimas consigam provar que foram torturadas.

Para concluir, o relatério apresenta um conjunto de recomendacdes abrangentes para que as
autoridades mexicanas e as comissdes de direitos humanos possam efetivamente prevenir e
punir a tortura e outros maus-tratos.

PRINCIPAIS RECOMENDAGOES

Garantir que detencdes somente sejam efetuadas em estrita conformidade com a lei.
Todas as detengdes devem ser registradas de forma imediata e precisa, em bases de dados
nacionais acessiveis a advogados de defesa e familiares. Denlncias de detencgdes ilegais
devem ser plenamente investigadas.

Terminar com a atuagdo das forgas armadas em fungdes policiais tais como detencdes,
investigacOes e interrogatérios, para as quais nao receberam formagao e pelas quais nao
prestam contas.

Abolir a detengao preventiva sem acusacgao (arraigo), tanto em ambito federal quanto local.

Garantir que as pessoas detidas tenham acesso a assisténcia judicidria, inclusive a
oportunidade de contatar um advogado privado de sua escolha, a partir do momento da
detencao.

Reformar os procedimentos relativos aos exames médicos iniciais das pessoas detidas, a fim
de garantir confidencialidade, consentimento, minuciosidade e imparcialidade. Qualquer
sinal que possa indicar tortura e outros maus-tratos deve ser registrado e fotografado
pelo médico examinador. Os laudos médicos devem ser imediatamente disponibilizados as
pessoas detidas e a seus advogados.

Abrir imediatamente uma investigacdo répida, independente, imparcial e exaustiva sobre
toda denuncia de tortura e outros maus-tratos, assegurando que o inquérito ndo se baseie
apenas no exame médico conforme os Procedimentos Especiais da PGR, mas que colha
também outras evidéncias, como as provenientes da cena do crime, de testemunhas, de
vitimas, de acusados, de oficiais superiores, de comissdes de direitos humanos, bem como
de outros casos de denuncias de tortura relacionados.

Garantir investigacOes e processos rapidos, imparciais e proativos, por autoridades judiciais
civis, de membros das forcas armadas implicados em quaisquer violagdes de direitos humanos,
assegurando que haja sempre a cooperacao plena e aberta das autoridades militares.

indice: ACT 41/020/2014 Anistia Internacional Setembro de 2014 5
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10.

11.

12.

13.

14.

Reformar a aplicagao dos Procedimentos Especiais da PGR (“avaliagdo médica/psicolégica
especializada”) a fim de adequé-los ao Protocolo de Istambul e as recomendagées propostas
pela Anistia Internacional. Aplicar prontamente o Protocolo de Istambul as supostas vitimas e
fornecer cépias do laudo médico resultante as vitimas e a seus representantes legais.

Garantir que peritos médicos independentes, inclusive peritos internacionais e
representantes de comissdes de direitos humanos, possam o mais prontamente possivel
examinar as pessoas detidas, e que seus laudos médicos sejam considerados provas por
promotores e juizes.

Garantir que os individuos responséaveis por infligir tortura e outros maus-tratos, incluisive
os autores diretos e os oficiais que ndo impedirem ou denunciarem os incidentes, sejam
processados de acordo com o direito internacional dos direitos humanos.

Excluir toda prova apresentada contra pessoas suspeitas de terem cometido crimes quando
houver motivos razoaveis para se acreditar que tais provas tenham sido obtidas por meio
de violagdes de direitos humanos, como detencdes arbitrarias, torturas e outros maus-
tratos. Assegurar que o dnus da prova recaia sobre a policia e os promotores, que deverao
demonstrar que as declaragdes foram obtidas sem coercdo e que ndo resultaram de outras
violagdes de direitos humanos.

Estabelecer um mecanismo de revisao judicial especial para examinar individualmente
todos os casos em que haja evidéncias razoaveis de que a instauragdo do processo ou a
condenacéao foram asseguradas com base em provas obtidas em consequéncia de violagdes
de direitos humanos, como detencdes ilegais e torturas.

Adotar e aplicar uma legislacdo que fortaleca o carater obrigatério do direito a reparagao
para vitimas de tortura e outros maus-tratos, inclusive quando os perpetradores individuais
nao forem condenados criminalmente.

Reformar e fortalecer os procedimentos da CNDH e das Comissdes Estaduais de Direitos
Humanos (CEDHS) relativos ao recebimento de dentncias de tortura e outros maus-tratos, a
fim de que cada caso seja investigado plena e prontamente, conforme as normas estabelecidas
na Convencdo da ONU contra a Tortura e na Convencdo Americana de Direitos Humanos.

A Anistia Internacional considera que suas recomendacdes ao governo oferecam um
modelo para agdes efetivas que visem a acabar com a pratica generalizada de tortura e
outros maus-tratos no México. Apesar dos compromissos genéricos de respeitar as normas
internacionais de direitos humanos, o governo ainda nao deu os passos decisivos para
cumprir essas obrigagdes. A Anistia Internacional acredita que, com vontade politica e
determinacdo, o governo mexicano consiga aplicar as mudangas necessarias para por fim
a tortura e a outros maus-tratos. Esta na hora de fazer que isso se torne realidade.

6 Anistia Internacional Setembro de 2014 indice: ACT 41/020/2014
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“Quando saimos da prisdo, ndo me sentia mal nem
angustiado, estava feliz por ter saido. Mas os ultimos
meses tém sido horriveis. Continuo sonhando e
lembrando e choro muitas vezes.”

Alejandro Lugo Moran, que sofreu tortura e maus-tratos
durante e depois de sua detencao, em 1° de dezembro de
2012 na Cidade do México.

fndice: ACT 41/020/2014 Anistia Internacional Setembro de 2014 7
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Em marco de 2009, Angel Amilcar Colén Quevedo,
membro ativo da comunidade afrodescendente de
Garifuna em Honduras, foi detido pela policia em
Tijuana, no estado da Baja California, quando tentava
entrar nos EUA como migrante irregular. Apés 16 horas
de interrogatorio e tortura, inclusive com insultos de
natureza racial, Angel foi forcado a fazer uma declarago
que permitiu que ele fosse acusado de pertencer a uma
gangue criminosa. A Anistia Internacional o considera
prisioneiro de consciéncia e pede que ele seja libertado
imediatamente.

“Teve um momento, quando estavam colocando
um saco plastico no meu rosto, que eu consegui
morder o plastico para poder respirar. Eles me
disseram: ‘N&o se preocupe, ndo nos faltam sacos,
temos mais aqui’”’

German Heredia Rebollar, torturado em custdédia depois
de ter sido detido em junho de 2011, descreve seu
interrogatorio para a Anistia Internacional. Esta foto foi
tirada na prisao.

8 Anistia Internacional Setembro de 2014 {ndice: ACT 41/020/2014



“A tortura esta fora de controle no México, e isso ndo
afeta s6 a pessoa que a sofre, mas a sociedade como

um todo.”

Barbara Italia Méndez, sobrevivente de tortura, San
Salvador Atenco, estado do México, entrevista a Anistia
Internacional, abril de 2014.

Sobreviventes marcam os cinco anos do dia em que foram
agredidas sexualmente por policiais em San Salvador
Atenco, 3 de maio de 2011.

fndice: ACT 41/020/2014 Anistia Internacional Setembro de 2014 9



“Quando entrei estava apavorado, tremia de medo, ndo

sabia o que dizer. Podia ouvir quem tinha entrado antes
de mim, um deles levando choques elétricos. NGo sei o
que perguntavam pra ele. S6 conseguia ouvir os gritos.”

Oscar Augusto Valle Sanchez, um farmacéutico de 37
anos, foi detido e torturado em setembro de 2011 em
uma base militar na cidade de Veracruz. Um médico do
exército presenciou as sessoes de tortura. Mais tarde, ele
foi inocentado das acusacodes forjadas contra ele. Apesar
de sua familia ter formalizado uma dentncia contra a
detencao ilegal e a tortura sofridas por Oscar, nao houve
progressos no caso.

10 Anistia Internacional Setembro de 2014 {ndice: ACT 41/020/2014



Israel Arzate Meléndez, foi torturado com espancamentos,
choques elétricos e quase-asfixia, além de ameacas de
morte contra sua familia, quando detido em custddia
militar no comeco de 2010. A Suprema Corte de Justica
da Nacao decidiu em seu favor e ordenou sua libertagao.

fndice: ACT 41/020/2014 Anistia Internacional Setembro de 2014 11



Benjamin Ortiz Lira, com a esposa e o filho.

“Para nos, como familia, isso foi muito destrutivo, pois
enquanto alguns estavam em casa, outros estavam nos
tribunais, outros na cadeia... Essa situacdo nos arrasou
financeiramente e muito mais emocionalmente.”

Gabriela Lira Monroy, mae dos irmaos Benjamin e Juan
Pablo Ortiz Lira, que foram detidos e torturados para que
fizessem confissoes falsas em junho de 2012.

12 Anistia Internacional Setembro de 2014 {ndice: ACT 41/020/2014



Juan Pablo Ortiz Lira e sua mae, Gabriela.

“Nao vamos brigar com o governo que nos paga. Nao
vou brigar pelo seu filho.”

Defensor publico se dirigindo a Gabriela Lira Monroy.

fndice: ACT 41/020/2014 Anistia Internacional Setembro de 2014 13



Luis Adrian Figueroa Gomez, de 15 anos, foi detido em
sua casa em Ciudad Juarez, no estado de Chihuahua,
em 18 de janeiro de 2012. Ele afirmou que foi detido,
teve os olhos vendados e levou choques elétricos.
Depois, foi ameacado de ser espancado por um policial
caso contasse a um médico sobre o tratamento que
recebeu. Obrigado a assinar uma confissao admitindo ter
extorquido dinheiro, ele foi condenado a cumprir pena
num centro para menores infratores. Um exame médico
independente constatou evidéncias de tortura. Em agosto
de 2013, por falta de provas, sua sentenca foi anulada e
ele foi libertado.

As dendncias de tortura foram rejeitadas e os policiais
foram censurados verbalmente por efetuarem uma
detencdo sem o devido mandado.

14 Anistia Internacional Setembro de 2014 {ndice: ACT 41/020/2014



Ativistas realizam um protesto em nome de Claudia Medina
Tamariz, diante do Monumento O’Connell em Dublin,

em 26 de junho de 2014, Dia Internacional de Apoio as
Vitimas de Tortura.

Claudia Medina foi torturada com choques elétricos,
sofreu agressao sexual, foi espancada, chutada e mantida
amarrada a uma cadeira sob o calor escaldante em
agosto de 2012. Dois exames médicos independentes
confirmaram posteriormente suas denuncias, mas a
Procuradoria Geral da Republica nao realizou até agora
uma investigacao sobre o caso, embora prossiga com
uma investigacao penal contra Claudia baseada em
provas forjadas.

fndice: ACT 41/020/2014 Anistia Internacional Setembro de 2014 15



No dia 11 de agosto de
2010, cinco jovens, entre
eles Victor Manuel Martinez
Renteria e Rogelio Amaya
Martinez, foram detidos
pela policia federal em
Ciudad Juarez, no estado
de Chiahuaha, e torturados
para confessar um crime
que nao cometeram.

Victor Martinez

“Ele colocou um saco na minha cabeca e amarrou-o Os cinco homens foram
para me impedir de respirar. Depois disso, eu tinha absolvidos e libertados em 2014
que levantar os bragos enquanto me chutavam e depois de uma intensa campanha

batiam nas costelas. Também me deram coronhadas i
no estémago e, quando cai, me espancaram mais e d? ff—.lmlllares e defensores d?s _
pisotearam minhas m&os. Quando a policia saiu da direitos humanos. Suas dentincias
sala, me fizeram agachar na posicdo da ‘motocicleta’.” de tortura seguem ignoradas.

16 Anistia Internacional Setembro de 2014 {ndice: ACT 41/020/2014



Jethro Ramsés Sanchez Santana foi detido em maio de
2011 pela policia municipal de Cuernavaca, estado de
Morelos. Ele foi entregue a dois militares mexicanos,
que negaram saber de sua detencao e paradeiro. A
investigacao sobre seu desaparecimento forcado levou

a descoberta de seu corpo. Uma autépsia revelou

ser provavel que ele tenha sido torturado antes de

ser enterrado vivo. Trés militares estao detidos por
participacao no seu desaparecimento forcado, e o juiz do
caso esta considerando incluir uma acusacao de tortura.
Outros envolvidos permanecem em liberdade.

fndice: ACT 41/020/2014 Anistia Internacional Setembro de 2014 17




“Eles me derrubaram no chao e me espancaram,
depois, trés deles me seguraram a forca e despejaram
agua com gas dentro das minhas narinas, enquanto
tapavam minha boca com um pano. Eles me deram o

7

‘tehuacanazo’.

Juan Gerardo Sanchez Velazquez (esquerda) descreve
como introduziram agua gaseificada em suas narinas, um
método de tortura conhecido como “Tehuacanazo”.

18 Anistia Internacional Setembro de 2014 {ndice: ACT 41/020/2014



“A Maratona de Cartas de 2013
foi muito boa. Acho que as
autoridades sentiram a pressao.
Vi as fotos em minha péagina no
Facebook e mal pude acreditar
que elas vinham mesmo de
todos os lugares do mundo.
Agradeco a todos por apoiarem
minha causa, por me apoiarem
em minha busca por justica.”

No sentido horario:
Selo com a imagem de Miriam Lépez, criado para a
Maratona de Cartas 2013 da Anistia Internacional.

Ativistas de Luxemburgo fazem campanha por Miriam
Lopez como parte da Maratona de Cartas 2013.
Miriam Lépez recebe o apoio dos ativistas da Anistia
Internacional como parte da Maratona de Cartas de
2013, Tijuana.

fndice: ACT 41/020/2014
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Miriam Lépez

Em 2011 Miriam Isaura Lépez
Vargas foi detida por soldados
em Ensenada, no estado da Baja
California. Ela ficou detida em um
quartel militar onde foi torturada,
sendo inclusive estuprada, para
que fizesse uma confissao falsa.
Depois de passar seis meses

na prisao, ela foi absolvida por
um juiz federal. Miriam fez uma
denuncia formal de tortura, que
nao foi efetivamente investigada.

Anistia Internacional Setembro de 2014 19
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CONCLUSOES E RECOMENDACOES

TORTURA GENERALIZADA

B Apesar de o governo afirmar o contrario, a tortura e outros maus-tratos sé@o praticas
amplamente disseminadas. Mesmo que esteja correta a informag¢é@o da CNDH de que houve
diminuigcao no nimero de casos, a quantidade de dendncias registradas nesse 6rgédo ainda é
seis vezes maior do que ha uma década.

B Os métodos de tortura e outros maus-tratos incluem choques elétricos, quase-asfixia,
espancamentos, ameacas de morte, violéncia sexual e posturas de tensao.

B 64% dos mexicanos temem ser torturados caso detidos.

PERPETRADORES E CUMPLICES

B Membros do exército, da marinha, da policia federal, da policia de seguranca publica
estadual, da policia municipal, da policia judiciaria federal, das policias judiciarias
estaduais e, as vezes, médicos, estdo implicados em casos de tortura e outros maus-
tratos em todo o pais.

B O uso crescente do exército e da marinha em fungdes policiais a partir de 2006 provocou
um aumento acentuado no nimero de dentncias de violagdes de direitos humanos, inclusive
tortura e outros maus-tratos.

B Os colegas dos perpetradores, assim como alguns promotores, advogados, juizes, oficiais
superiores e médicos legistas também sao culpaveis por nao comunicarem, documentarem
e investigarem informacdes ou denuncias de tortura e outros maus-tratos.

FINALIDADE DA TORTURA E OUTROS MAUS-TRATOS

W A tortura e outros maus-tratos sdo usados por diversas razdes, como obter confissbes e
incriminar outras pessoas, punir, extorquir dinheiro, controlar, intimidar e humilhar.

VITIMAS

B As vitimas de tortura e outros maus-tratos s@&o homens, mulheres e criangas de todas as
idades e estratos sociais. No entanto, geralmente, os mais vulneraveis sao os mais pobres e
marginalizados.
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B As vitimas, muitas vezes, sado individuos suspeitos de realizar atividades criminosas. Na
realidade, porém, sao também pessoas que simplesmente estavam no lugar errado na hora
errada, transeuntes, manifestantes e pessoas visadas para extorsao ou por outros motivos
relacionados a corrupgao.

m O impacto sobre as vitimas e suas familias é dramatico, em muitos casos provocando traumas
duradouros, além de deixar os familiares em situagao econémica dificil, tendo que lutar por
justica para as vitimas encarceradas injustamente.

DETENGCOES ARBITRARIAS

W As detencdes arbitrarias por parte da policia ou dos militares séo rotineiras, e as pessoas
detidas costumam correr perigo de sofrer tortura.

B O fato de promotores e juizes ndo examinarem com o devido rigor a legalidade das detencdes
nem investigarem as denulncias de detengdes arbitrarias incentiva o abuso do poder de prisao
em flagrante e a produgao de provas forjadas por parte da policia e das forgas armadas.

B Embora se tenha informado uma redugdo no uso da detencdo preventiva sem acusagao
(arraigo), essa forma de reclusdao continua a violar os direitos dos detidos e incentiva as
detencdes com propdsitos de investigagéo, em vez do contrario.

SALVAGUARDAS INEFICAZES

W As salvaguardas para proteger os direitos de supostos delinquentes costumam ser ignoradas
por policiais, militares, promotores, juizes, advogados de defesa e algumas comissdes de
direitos humanos.

m O direito a uma defesa legal efetiva é negado a muitas pessoas detidas.

B A apresentacdo de pessoas detidas aos meios de comunicagdo, antes dos procedimentos
judiciais, infringe gravemente a presuncdo de inocéncia e compromete a integridade do
sistema de justica.

B Os exames médicos iniciais das pessoas detidas sdo pouco confidveis. As vitimas e os
profissionais da &rea médica ndo tém garantias de segurancga suficientes para facilitar o
registro de dendncias.

W Declaracdes obtidas em consequéncia de tortura e outros maus-tratos sdo habitualmente
aceitas como prova. O 6nus da prova para demonstrar a tortura recai sobre as vitimas.

W Excessivos erros judiciais sao cometidos devido ao uso de confissbes obtidas mediante
tortura e muitas pessoas amargam longos anos de prisdo por causa de julgamentos injustos
e condenacdes duvidosas.

OBSTACULOS A JUSTICA

B Nao ha uma iniciativa nacional para quantificar as dendncias de tortura e maus-tratos nem
foram adotadas medidas para que os perpetradores prestem contas.

B De modo geral, as investigacdes federais e estaduais sobre dendncias de tortura e maus-tratos
carecem de urgéncia e aprofundamento, além de serem tendenciosas contra o denunciante.

W A aplicagao dos Procedimentos Especiais da PGR, baseados no Protocolo de Istambul,
costuma ser incompativel com os requisitos dos protocolos respaldados pela ONU e com
outras normas internacionais.
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B A maioria das possiveis vitimas nao é submetida sequer aos Procedimentos Especiais da
PGR. Desde 2010, a CNDH recebeu mais de 7.000 dentncias de tortura e maus-tratos;
porém, desde 2002, a PGR realizou menos de 500 desses exames.

B Peritos médicos independentes encontram dificuldades para ter acesso as vitimas e os
laudos que eles apresentam geralmente sdo pouco valorizados por promotores e juizes.

ENCOBRINDO A IMPUNIDADE

B Desde 2006, a PGR abriu 1.219 investigacdes preliminares federais por tortura, as quais
resultaram em 12 acgles judiciais. Embora os dados oficiais sobre condenacdes sejam
contraditérios, desde 1994 houve menos de 10 condenacdes federais. No ambito estadual,
foram ainda menos.

B As comissdes de direitos humanos nacionais e estaduais frequentemente ndo atuam em
favor das vitimas. Investigam integralmente apenas uma fragdo dos casos denunciados e ndo
d&o seguimento as poucas recomendagdes publicas que emitem.

B As autoridades se valem da discrepancia entre o nimero de denuncias de tortura e outros
maus-tratos e o nimero de condenacdes penais para alegar que a maioria das dendncias é
infundada, ao invés de reconhecer evidentes falhas graves na qualidade das investigacbes
oficiais e nos mecanismos de prestacao de contas.

W A capacitacdo integral dos funcionérios é muito importante, mas nao basta, por si s, para
acabar com a tortura e outros maus-tratos. E crucial que os responsaveis pelo uso de tortura
e outros maus-tratos, bem como seus climplices, tenham que prestar contas. Isso mostra
que ha um preco real a ser pago quando se insiste em recorrer a essa pratica. A experiéncia
da Anistia Internacional tem demonstrado que, para enfrentar a impunidade pela préatica de
tortura e outros maus-tratos, é fundamental que as autoridades de todos os niveis transmitam
a mensagem clara de que qualquer pessoa implicada nessas violagdes de direitos humanos,
seja por participacdo ativa, por conivéncia, por consentimento ou por responsabilidade na
cadeia de comando, terdo que prestar contas de seus atos. Em uma carta dirigida a Anistia
Internacional em 2012, antes de chegar a Presidéncia, Enrique Pefia Nieto manifestou
seu “pleno compromisso de implementar politicas e a¢cBes que erradiquem qualquer ato de
tortura”. A organizagao reconhece que algumas medidas positivas foram tomadas a fim de
aplicar as normas internacionais de direitos humanos, sobretudo por parte da Suprema Corte
de Justica. No entanto, este governo nao demonstrou até agora dispor da vontade politica
para fazer da erradicagdo da tortura uma prioridade clara.

RECOMENDAGOES

A Anistia Internacional pede que o governo do México adote medidas urgentes para acabar com o
uso da tortura e de outros maus-tratos em todo o pais, e para pdr fim a cultura de impunidade.

As autoridades e as comissdes de direitos humanos deverao:

Prevenir a tortura e outros maus-tratos pondo fim as detencoes arbitrarias

e Garantir que detengdes sé sejam realizadas estritamente de acordo com a lei, o que inclui
informar os motivos da detengdo, apresentar um mandado judicial quando necessario,
identificar os agentes que efetuam a detencao e informar as pessoas detidas de seus direitos.

e Garantir que os motivos da detencdo, a localizagdo, a hora e todos os dados referentes a
detencao, os agentes envolvidos e os posteriores translados sejam registrados em uma base
de dados nacional, acessivel aos advogados de defesa e aos familiares das pessoas detidas.
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Garantir que toda pessoa detida compare¢ca sem demora perante o ministério publico ou o
juiz. Pessoas suspeitas de terem cometido crimes nao deverdo ser apresentadas aos meios
de comunicacao.

Garantir que todos os integrantes da policia e das for¢cas de seguranca que efetuem
detencdes providenciem individualmente um relato pormenorizado e completo da
detencdo ao ministério publico e ao tribunal, sem que antes discutam entre si a
ocorréncia.

Terminar com o papel das Forcas Armadas no desempenho de fung¢des policiais regulares —
como detengdes, investigacdes e interrogatérios —, para as quais ndo receberam formacao e
pelas quais ndo tém que prestar contas. Caso as For¢as Armadas sejam destacadas, garantir
que operem sob estrito controle das autoridades civis.

Garantir que se investigue exaustivamente qualquer informacgao indicando que uma detengao
foi efetuada em circunstancias diversas daquelas declaradas pelos agentes que a efetuaram,
principalmente nos casos de prisao em flagrante.

Cumprir as salvaguardas e proteger as pessoas detidas contra
a tortura e outros maus-tratos

Garantir que as pessoas detidas tenham acesso a assisténcia legal, inclusive a oportunidade
de contatar um advogado particular, desde o momento da detencéo.

Reforgar a prestacéo de servicos de defensoria publica com profissionais independentes e de
boa qualidade, tanto em nivel federal quanto estadual.

Garantir que as pessoas detidas tenham acesso a seus familiares e a médicos de maneira
rapida e periddica.

Garantir que toda pessoa posta sob custédia possa contestar, de modo imediato e efetivo, a
legalidade de sua detencao.

Garantir que as mulheres privadas de liberdade sejam supervisionadas somente por policiais
ou agentes penitenciarias femininas para proteger sua integridade fisica e mental, inclusive
contra o risco de sofrer violéncia sexual.

Garantir os direitos das pessoas detidas pertencentes a grupos vulneraveis, como migrantes
e indigenas, inclusive, quando for o caso, acesso a intérpretes, a advogados com os
conhecimentos culturais relevantes e a assisténcia consular.

Garantir que as pessoas detidas somente sejam mantidas em locais de detengéo reconhecidos.

Reformar os procedimentos para o exame médico inicial realizado nas pessoas detidas no
momento da detencdo, a fim de garantir que sejam realizados prontamente e de acordo
com as normas internacionais, as quais incluem confidencialidade, consentimento,
minuciosidade e imparcialidade. Introduzir como norma nacional o ‘relatério médico
abreviado’ proposto pelo Conselho Internacional para Reabilitagdo das Vitimas de
Tortura.

Garantir que quaisquer possiveis sinais de tortura e outros maus-tratos sejam registrados
adequadamente e fotografados desde o inicio em todos os relatérios médicos. Esses
relatérios devem ser imediatamente disponibilizados as pessoas detidas e a seus
advogados.

Prevenir a tortura tornando inadmissiveis seus resultados

Garantir que recaia sobre a policia e os promotores o 6nus de provar que as declaragdes
foram obtidas sem coercdo e que ndo resultaram de outras violagdes de direitos
humanos.

Excluir todas as provas quando houver motivos razoaveis para se acreditar que tenham
sido obtidas por meio de violagdes de direitos humanos, como detencdes arbitrarias,
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torturas e outros maus-tratos. Sobretudo, garantir que todos os juizes cumpram
plenamente a recente decisdo da Suprema Corte de Justica de excluir qualquer prova
obtida mediante tortura.

Investigar todas as denuncias de tortura e outros maus-tratos

e Assegurar 0 acesso imediato aos mecanismos judiciais para denunciar incidentes de tortura
e outros maus-tratos, garantindo a seguranca de vitimas e denunciantes. Deve-se criar uma
base de dados nacional que reina todas as dentincias de tortura e outros maus-tratos, a qual
devera produzir relatérios periédicos.

® Realizar uma investigacdao imediata, independente, imparcial e exaustiva sobre toda
informac&o ou denuncia relativa a tortura e maus-tratos, garantindo que seja conduzida de
acordo com as normas internacionais, a fim de levar os responsaveis a Justica.

e Garantir que tais investigacOes sejam abrangentes e que ndo se baseiem somente no laudo médico
dos Procedimentos Especiais da PGR. Entre outras medidas, a policia e o ministério publico
deverdo entrevistar testemunhas, vitimas, perpetradores e oficiais superiores, além de realizar
inspecdes na cena do crime, bem como investigacdes sobre outras dentncias de tortura e maus-
-tratos relacionadas para identificar padrdes de conduta abusiva por parte dos agentes implicados.

e Fazer que policiais, militares, pessoal da area médica, promotores e juizes prestem contas de
seus atos caso nao registrem indicios de detencao arbitréria, tortura ou outros maus-tratos,
ou nao respondam a eles.

e |nvestigar exaustivamente as dendncias de envolvimento ou cumplicidade de profissionais
médicos com torturas ou outros maus-tratos. Iniciar procedimentos disciplinares e/ou penais
contra os médicos que ndo registrem com precisdo as lesdes em pessoas detidas ou que
participem de tortura.

e Suspender qualquer agente — independentemente de cargo — suspeito de estar implicado
em atos de tortura e outros maus-tratos, até que se realize uma investigacdo independente
e imparcial. Garantir que nenhum funcionario publico que se acredite ser direta ou
indiretamente responsavel por tortura e outros maus-tratos seja empregado em outra
instituicdo de seguranca publica, persecutéria ou judicial.

e |nvestigar pronta e proativamente e, quando houver indicios, processar e julgar no sistema de
justica civil todo militar acusado de participar de torturas e outros maus-tratos, garantindo a
plena cooperacao das instituicdes militares nas investigagoes.

e Elaborar protocolos especificos para a investigagao de torturas sexuais, de acordo com as
normas internacionais.

e |nvestigar imediatamente todas as denulncias de sequestros, desaparecimentos e
desaparecimentos forcados de pessoas, a fim de localizar a vitima e levar os responséaveis a
Justica. Garantir que o sofrimento das vitimas, inclusive de seus familiares, seja reconhecido
e levado em conta na hora de cumprir o direito a uma reparacao integral.

Coletar, usar e respaldar as provas médicas como parte
de investigacdes mais abrangentes

e Acelerar a aplicagao do Protocolo de Istambul a todas as possiveis vitimas de tortura e outros
maus-tratos, de modo que este se realize prontamente. Garantir que cépias do laudo médico
legal resultante e as evidéncias que o corroboram sejam disponibilizadas sem demora ao
ministério plblico, as supostas vitimas e as seus representantes legais.

e Reformar a aplicacdo dos Procedimentos Especiais da PGR (a avaliagdo médica/psicoldgica
especializada de possiveis casos de tortura e/ou maus-tratos) de acordo com as recomendacdes
propostas pela Anistia Internacional, a fim de que sejam compativeis com o Protocolo de Istambul.

e Reformar o Comité de Monitoramento e Avaliagao dos Procedimentos Especiais da PGR e
seu conselho consultivo, a fim de garantir o escrutinio publico mediante a participagao ativa
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da sociedade civil e de especialistas independentes, com poderes para revisar a aplicagao
dos procedimentos e sua compatibilidade com o Protocolo de Istambul.

As procuradorias gerais de justica dos estados deverdo garantir a aplicagdo imediata do
Protocolo de Istambul em todos os casos de denlincias de tortura e outros maus-tratos.

Assegurar que os peritos médicos legistas oficiais sejam independentes das procuradorias
gerais de justica federal e estaduais.

Garantir que peritos médicos independentes, inclusive os internacionais, possam examinar
as pessoas detidas o mais prontamente possivel, e que o valor das provas médicas nas
investigacdes preliminares e nos procedimentos judiciais se baseie na qualidade da pericia,
na experiéncia do perito e na conformidade da pericia ao Protocolo de Istambul — e ndo no
pertencimento do perito a um servigo forense oficial.

Reconhecer o papel dos peritos médicos independentes capacitados na aplicagdo do
Protocolo de Istambul que realizam pericias e as submetem como prova.

Proporcionar reparagao e acesso a Justica para as vitimas e suas familias

Estabelecer um mecanismo de revisao judicial especial para examinar individualmente todos
0s casos em que haja evidéncias razoaveis de que a instauracdo do processo e a condenagao
foram assegurados com base em provas obtidas como consequéncia de violagdes de direitos
humanos, como detencdes ilegais e torturas.

Adotar e aplicar em ambito nacional e estadual leis que fortalecam o carater obrigatério do
direito a reparagao para vitimas de tortura e outros maus-tratos, inclusive quando ndo houver
perpetradores individuais condenados criminalmente.

Assegurar a aplicacdo de leis que garantam o direito a reparagao para vitimas de tortura e
maus-tratos, conforme o comentario geral n° 3 do Comité contra a Tortura, o qual estabelece
que as reparacgdes devam incluir o direito a restituicdo, indenizacao, reabilitacao, satisfagao
e garantias de nao repetigao.

Garantir que a Comissdo Executiva de Atencdo as Vitimas disponha de mandato legal,
autonomia plena e recursos financeiros necessarios para fazer valerem os direitos das vitimas
de tortura e maus-tratos, inclusive os de seus familiares.

Garantir a protecao dos defensores dos direitos humanos

Proteger plenamente todos os defensores dos direitos humanos que tenham sido ameagados,
hostilizados ou atacados por denunciar casos de tortura ou maus-tratos, e iniciar uma
investigacdo exaustiva dessas denuncias.

Ajustar a legislacdo as normas internacionais de direitos humanos
Reformar a legislagao federal e estadual para garantir que a tortura e outros maus-tratos sejam
criminalizados, de acordo com a Convenc&o Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura.
Abolir a detengdo preventiva sem acusacéao (arraigo), tanto em nivel federal quanto local.

Redigir e implementar uma legislacdo nacional sobre o uso da forca compativel com as normas
internacionais de direitos humanos, inclusive com o direito a liberdade de expressédo e de
associacdo, garantindo que a policia e os militares prestem contas de seu cumprimento dessas
normas.

Proibir o uso de armas e cassetetes de eletrochoque em modo de contato direto pelos agentes
de aplicacéao da lei.

Reformar e fortalecer a legislac@o e os regulamentos dos procedimentos da CNDH e das
CEDHs relativos ao recebimento de denlncias de tortura e outros maus-tratos, a fim de
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que cada caso seja plena e prontamente investigado, conforme as normas estabelecidas na
Convencgao da ONU contra a Tortura e na Convengao Americana de Direitos Humanos.

e Reforcar a autonomia da CNDH e das CEDHs. Garantir que os processos seletivos para
diretores e presidentes da CNDH e das CEDHs sejam abertos e transparentes, inclusive
com a participacdo ativa de organiza¢des ndo governamentais de direitos humanos, a fim de
garantir a credibilidade, a independéncia e a experiéncia das pessoas nomeadas, de acordo
com os Principios de Paris (Principios relativos ao Estatuto das Instituicdes Nacionais de
Direitos Humanos).

Fazer que as instituicoes de direitos humanos sejam
mais efetivas para proteger os direitos das vitimas

e Garantir que a CNDH e as CEDHs visitem imediatamente as possiveis vitimas de tortura e
outros maus-tratos, onde quer que estejam detidas, a fim de avaliar sua situagao, inclusive
conduzindo sem demora um exame médico completo, conforme o Protocolo de Istambul.

e Garantir que sejam fornecidas as vitimas e a seus assessores legais copias tanto do relatério médico
da comissdo de direitos humanos quanto das provas que o corroboram e, quando requisitado, que
estas sejam apresentadas sem demora como prova perante o ministério publico e os tribunais.

e Os denunciantes deverdao ser informados periodicamente sobre as investigacdes das
comissbes de direitos humanos, inclusive das razdes das demoras para que se chegue a
conclusdes ou para adogdo de outras medidas. Todos os casos em que as vitimas e seus
familiares ndo forem tratadas com o devido respeito deverao ser investigados.

e Devem-se tornar publicos, pelo menos em forma resumida, todos os casos em que haja motivos
razoaveis para concluir que foram cometidas violagdes de direitos humanos, protegendo, ao
mesmo tempo, a identidade das vitimas e dos denunciantes caso estes assim o solicitem.

e Quando a investigagdo de uma comissao de direitos humanos concluir que ndo ha provas
suficientes de que uma violagdo de direitos humanos tenha sido cometida ou propuser ao
denunciante resolugdes alternativas que nao sejam recomendacgdes publicas, essa conclusao
devera ser justificada com referéncia as normas internacionais de direitos humanos e ser
passivel de apelacdo total do denunciante. A investigacao e suas conclusdes deverdo ser
disponibilizadas a suposta vitima.

¢ A negativa das instituicbes implicadas em violagdes de direitos humanos de providenciar
informacdes completas relativas a dentncias de tortura e outros maus-tratos ndo deverd
constituir razao suficiente para encerrar uma agao ou propor resolucdes alternativas.

e Acordos amistosos de conciliacdo entre a vitima e a instituicdo implicada nao deverao ser
buscados nos casos de possiveis violagdes graves de direitos humanos, como tortura e outros
maus-tratos, e todo acordo alcangado em casos de menor gravidade devera ser avaliado de
forma transparente e periddica com relagdao ao seu cumprimento pelas partes.

e A CNDH e as CEDHs n&o deverao estimular a instituicdo implicada a contatar a vitima para
oferecer indenizagdo ou outras medidas quando este ndo for o desejo da vitima ou caso
isso possa constituir uma pressao indevida sobre a vitima, principalmente se a instituicado
implicada ndo admitiu sua responsabilidade nem submeteu os perpetradores a san¢des
disciplinares ou penais.

e Nos casos em que a CNDH ou as CEDHs emitirem recomendagbes publicas contra as
autoridades implicadas, o cumprimento das recomendacdes devera ser avaliado com base
numa apreciagdo substancial das medidas implementadas — inclusive a qualidade das
investigacdes criminais realizadas para fazer os perpetradores prestarem contas —, e ndo
meramente com base na aceitagao oficial das recomendacdes ou na abertura formal de
inquéritos penais ou disciplinares.

e A CNDH e as CEDHs deverao promover firmemente o cumprimento total e substancial de suas
recomendacdes publicas perante o poder executivo, o poder legislativo, os meios de comunicagao
e outros foros pertinentes até que seu cumprimento pleno e efetivo seja comprovado.
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e A CNDH e as CEDHs deverdo coordenar medidas para a publicagao de dados nacionais
relativos a todas as denlincias de tortura e outros maus-tratos recebidas, bem como aos
resultados de suas investigacdes.

NOTAS

1. Attitudes to torture, ACT 40/005/2014, maio de 2014, http://www.amnesty.org/en/stoptorture
2. Convengdo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, artigo 2°.

3. Manual para a Investigagao e Documentacéo Eficazes da Tortura e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis,
Desumanos ou Degradantes “Protocolo de Istambul”, ACNUDH, 9 de agosto de 1999. Disponivel em:
http://www.dhnet.org.br/dados/manuais/a_pdf/manual_protocolo_istambul.pdf [portugués] http://www.
ohchr.org/Documents/Publications/training8Revlen.pdf [inglés]

4. Em 2003, a CNDH recebeu 219 denlncias de tortura e outros maus-tratos, enquanto que em 2013
foram 1505, segundo informagdes fornecidas & Anistia Internacional em 2014.
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